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SHRNUTI

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
je Casto oznacovan za zakladni kamen politiky EU
v oblasti klimatu. Jeho cilem je snizit emise pro-
stfednictvim stanoveni cen za znecisténi skleni-
kovymi plyny (GHG) z energetiky, prGmyslu a le-
tectvi. Ucelem je nejen podporovat investice do
snizovani emisi tim, ze tento systém pokracovani
v energeticky narocném podnikani prodrazuje,
ale EU ma diky nému také skvelou prilezitost
presunout financovani od znecistujicich cinnosti
smérem Kk opatfenim zameérenym na klima, ino-
vace a modernizaci energetického sektoru.

Systém EU ETS zahrnuje vice nez 10 000 prd-
myslovych a energetickych zafizeni a letecké
spolecnosti provozujici lety na letistich v EU
a mezi nimi, a to ve 27 Clenskych statech EU,
na Islandu, v Norsku a Lichtenstejnsku (a je
také propojen se Svycarskym ETS).

Historicky se systém potykal s problémy s dU-
véryhodnosti a nizkymi cenami za znecisténi
kvali hromadéni nadbytec¢nych povolenek na
trhu. Tyto nizké ceny podkopaly hlavni cil EU
ETS: snizovani emisi. DUvéra v EU ETS vSak ros-
te od roku 2018, kdy se zacaly resit chronické
problémy s nadmeérnou nabidkou, coz vedlo
uhliku. Nicméné tyto problémy s nabidkou byly
vyreSeny jen castecné a prebytek Cinil v roce
2022 priblizné 1,13 miliardy povolenek.

Novy cil pro EU ETS, ktery byl schvalen v roce
2023 je snizit emise z pokrytych sektor( do roku
2030 o0 62 % ve srovnani s rokem 2005. Pred-
chozi cil systému EU ETS - snizit emise 0 43 %
(také ve srovnani s rokem 2005) do roku 2030
- byl dosazen uz v roce 2020. Celkové emise ze
zarizeni spadajicich do EU ETS jen v roce 2020
klesly o 11,4 %. Emise z energetiky a prdmyslu
zaznamenaly ve srovnani s rokem 2005 pokles
0 41 %. Jsou zde vSak skryté rozdily v emisnich
trendech mezi sektory. Emise z vyroby elektfi-
ny se za poslednich deset let snizily o 26 %, za-
timco emise z primyslu se témér neklesly: mezi
lety 2013 a 2019 o pouhych 1,3 %. Snizeni emisi
v ramci EU ETS CastecCné ovlivauji také jiné fak-
tory a legislativni predpisy, napriklad pandemie
COVID-19, Smérnice o obnovitelnych zdrojich
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energie a Smeérnice o energetické ucinnosti. Tyto
nedavné pozitivni trendy neznamenaji, ze je
EU ETS dokonalym nastrojem. Pokud by to
totiz byl skutec¢né ucinny nastroj, pozadovany
pokles emisi by musel byt mnohem strméjsi.

EU ETS trpi velkym pro-
blémem, spocivajicim
v miliardach hezplatné
alokovanych emisnich
povolenek, ktere nejen
podkopavaji zasadu
Znecistovatel plati‘,
ale take umoznily pod-
nikiim ziskat v dohé
ekologicke krize neza-
slouzene zisky ve vysi
priblizne 50 miliard eur.

Vyrobci oceli ArcelorMittal byly jen v roce 2022
pridéleny povolenky v hodnoté 3,7 miliardy EUR.



http://v roce 2020 přibližně 1,6 miliardy povolenek
http://v roce 2020 přibližně 1,6 miliardy povolenek
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
http://za posledních deset let snížily o 26 %
https://carbonmarketwatch.org/publications/the-emissions-aristocracy/
https://carbonmarketwatch.org/publications/the-emissions-aristocracy/
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Mit trh s uhlikem neni cilem samo o sobé.
Mél by byt v souladu s klimatickymi cili
EU a cilem udrzet globalni otepleni do
1,5° C podle Pafizské dohody, a také by
meél pomoci zajistit, aby se EU spravedlivé
podilela na klimatickych opatrenich.
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Kdyz je poptavka nizka, méla by se podle ni
fidit i nabidka. Rezerva trzni stability (MSR),
zavedena v roce 2018, funguje jako mecha-
nismus kontroly nabidky systému EU ETS.
Kazdy rok si bere urcité procento z prebytku
emisnich povolenek na trhu. Pro dosazeni kli-
matickych cill EU doporucujeme zachovat
soucasnou miru stazeni povolenek z MSR
ve vysSi 24 % stejné jako zruseni nadby-
teénych povolenek drzenych v MSR.

Z vysledkd a reforem systému EU pro obchodovani s emisemi mUzeme vyvodit fadu cennych
ponauceni, na jejichz zakladé Ize ucinit nasledujici doporucent:

/
v
-
Nepodkopavejme zasadu ,,znecistovatel
plati“ poskytovanim bezplatnych emisnich
povolenek, umozZnénim vyuziti mezinarod-
nich kompenzaénich krediti nebo jinymi
zpusoby, jak skryté dotovat znecistovatele.
Bezplatné pfridélovani emisnich povolenek
v rdmci EU ETS zpUsobilo, Ze emise z pramy-
slovych odvétvi stagnuji nebo klesaji velmi
pomalu, zatimco emise z letectvi stale rake-

tové rostou, pokud odhlédneme od docCas-
nych dopadd pandemie COVID-19.

|
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Vsechny pfijmy z prodeje ,,povolenek na
znecisténi* by mély byt investovany do
klimatickych opatfeni a do podpory spra-
vedlivého prechodu ke klimaticky neutral-
ni spolec¢nosti a ekonomice. V EU musi byt
100 % pfijmu z EU ETS vyuZito na opatieni
v oblasti klimatu. Bohuzel, neschopnost EU
definovat, co presné predstavuje investici
s prinosem pro klima znamena, ze ve sku-

tecnosti jdou casto tyto penize na bézné
verejné vydaje.

Cilem tohoto prdvodce po EU ETS pro zacatecniky je prohloubit znalosti a zlepsit porozumeéni
evropskému trhu s uhlikem na strané organizaci obCanské spolecnosti, které maji malé nebo
nulové predchozi zkusenosti s klimatickou politikou EU, zejména v zemich sousedicich s EU. Prd-
vodce poskytuje zakladni prehled o tom, jak je systém EU ETS navrzen a jak funguje. Zvysena
informovanost by méla v kone¢ném dusledku umoznit obcanské spolecnosti, aby se zapojila do
procesu ETS a zasadila se o Ucinny a spravedlivy evropsky trh s uhlikem.
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CO JETO EU ETS?

Systém Evropskeé unie pro obchodovani s emi-
semi (EU ETS) je jednim z hlavnich nastroju,
pomoci kterych chce EU bojovat proti global-
nimu oteplovani a nadkladovée efektivnim zpd-
sobem snizit emise sklenikovych plynG (GHQG).

Je to regulovany trh, coz znamena, ze byl
vytvoren zakonodarci a nevznikl pouze
v dUsledku pudsobeni trznich sil.

Hlavnim pravnim predpisem upravujicim
fizeni a fungovani systému obchodovani
s emisemi je Smérnice o EU ETS, jejimz ci-
lem je uvést do chodu systém ,nakladove
efektivni a ekonomicky ucinny“a , z védec-
kého hlediska nezbytny, aby bylo mozné
zabranit nebezpecnym zménam klimatu®.

EU ETS prosel v prdbéhu let mnoha revi-
zemi. Ta posledni byla soucasti balicku ,Fit
for 55% ktery byl dokoncen v roce 2023.

EU ETS ma uplatnovat zasadu ,znecistovatel
plati¥, coz znamena, ze naklady na znecisté-
ni by méli nést ti, ktefi jej vytvareji. EU ETS,
ktery byl spustén v roce 2005, je nejstarsi
systém obchodovani s emisemi na svéte.
Byl také nejvétsi, a to az do roku 2021, kdy
zacal fungovat ETS v Ciné.

Pod EU ETS spada asi 10 000 primyslo-
vych zavodu a elektraren a také priblizné
390 leteckych spole¢nosti ve 27 clenskych
statech EU, na Islandu, v Norsku a Lichten-
Stejnsku (je také napojen na Svycarsky ETS
a elektrarny v Severnim Irsku pod néj spa-
daji i po Brexitu).

Vroce 2013 EU ETS pokryval priblizné polovi-
nuvsech emisisklenikovych plyndvEU. Ten-
to podil pokles| v roce 2020 na 36 %, protoze
sektoryzahrnuté do EU ETS jako celek snizu-
ji své emise rychleji nez zbytek ekonomiky.

Obrazek 1: Podil emisi v EU ETS vs. celkové emise EU
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/8
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

CAP AND TRADE

EU ETS je obchodni systém stanovujici stropy
emisi (,cap and trade"). To znamen3, ze je sta-
noven celkovy limit (,strop*) pro celkovy objem
emisi sklenikovych plynd (GHG), které mohou
zafizeni v zahrnutych odvétvich kumulativné
vypoustét. CilG v oblasti snizeni emisi, které pro
odvétvi zahrnuta do EU ETS stanovili zakono-
darci EU, Ize dosahnout postupnym zpfisnova-
nim tohoto stropu.

Obrazek 2: Sektorové emise v EU ETS
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Zastropované mnozstvi je rozdéleno do urcité-
ho poctu ,povolenek na znecisténi” znamych
jako emisni povolenky EU (EUA). Jedna povo-
lenka predstavuje jednu tunu ekvivalentu emi-
si CO,. V roce 2022 strop tvorilo priblizne 1,52
miliardy povolenek. Zarizeni, na kterd se vzta-
huje EU ETS, jsou povinna kazdorocné predat
(jinak také ,odevzdat”) pocet povolenek, kte-
ry se rovna objemu jejich emisi v predchozim
roce. Napriklad zafizeni, které v roce 2023 vy-
pustilo T milion tun CO,, by muselo v roce 2024
prevést 1 milion povolenek do centralniho re-
gistru Evropské komise.

Spole¢nosti mohou tyto povolenky ziskat pro-
stfednictvim tii hlavnich kanalu:
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Letectvi

Klicovymi sektory pro EU ETS jsou elektroener-
getika, tézky prdmysl a letectvi. ETS se vztahuje
na Sest sklenikovych plynt, ackoli ne ve vsech
zahrnutych odvétvich®. Jedna se napfriklad o
CO, z vyroby elektfiny a tepla, letecké dopra-
vy a mnoha energeticky naroc¢nych prdmyslo-
vych odvétvi, ale u vyroby hliniku jsou zahrnuty
pouze zcela fluorované uhlovodiky (PFC).

2018 2019 2020 2021 2022

I Dopady soucasného rozsahu ETS

= Koupit je v drazbé: drazby organizuje Evropska
energeticka burza, pricemz vynosy jdou pfimo
do 27 ¢lenskych statl EU podle pfedem stano-
veného Kklice rozdéleni.

m Ziskat je zdarma: odvétvi, ktera jsou povazo-
vana za ohrozend Unikem uhliku®, odvétvi le-
tectvi a vyroba elektfiny v nékterych clenskych
statech s nizSimi prijmy dostavaji bezplatné
povolenky.

= Nakoupit je na otevieném (nebo tzv. sekun-
darnim) trhu: existuje nékolik obchodnich
platforem, kde mohou provozovatelé spadaji-
ci pod ETS (nebo jini aktéri, jako jsou financni
instituce) mezi sebou obchodovat s povolen-
kami. Prevody povolenek mohou byt zahrnu-
ty i do jinych smluv (napfiklad na nakup tepla
nebo elektriny).


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/2021-auction-calendars-published-2020-12-21_en
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2166&qid=1608517419163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2166&qid=1608517419163

Spole¢nosti mohou nakupovat a prodavat po-
volenky, vCetné téch, které obdrzely zdarma,
na volném trhu a vzajemné s nimi obchodo-
vat. V tom spociva ,obchodni” prvek systé-
mu typu ,cap and trade”. Pokud se napfiklad
spoleCnosti podafilo snizit emise obzvlasté
rychle, mize své volné povolenky prodat jiné
spolecnosti nebo je ulozit pro budouci po-
tfebu — tomu se fika ,prevadéni nasetrenych
povolenek®. Tento obchodni prvek je tou sou-
Casti EU ETS, ktera by teoreticky méla umoz-
nit nakladové efektivni dekarbonizaci, coz
zZznamena, ze nejdrive by mélo dojit k nejmé-
né nakladnym typUm snizeni emisi. Samotny
trh s uhlikem vsak neni vhodny k tomu, aby
resil netrzni prekazky (napfiklad nedostatek
kapitalu na investice do Uspor energie) nebo
pomahal vyvijet inovativni Cisté prulomové
technologie.

KREATIVNI UGETNICTVI

Dodrzovani celkového stropu je zajistovano pro-
stfednictvim omezené nabidky povolenek: kazdy
rok je skrze drazby a bezplatné alokace pro fir-
my zpfistupnéno pouze tolik povolenek, kolik
odpovida stropu. Strop se kazdy rok snizuje,
aby bylo zajisténo také snizeni emisi skleniko-
vych plynu z pfislusnych sektorU. Firmy v systé-
mu ETS jsou si této skutecCnosti védomy. Védi,
ze to teoreticky znamena3, ze povolenky budou
postupem Casu stale vzacngjsi a drazsi, i kdyz
tomu tak v prvnich letech po zavedeni systé-
mu nebylo. Naklady na pofizeni povolenky nyni
a v budoucnu v zasadé predstavuji pro spolec-
nosti finan¢ni pobidku ke snizovani emisi. Tyto
spole¢nosti mohou bud nadale platit za to, Zze
pokracuji ve vypousténi velkych objemd emisi,
nebo investovat do technologii a projekty, kte-
ré jim snizi emise, a tim i mnozstvi povolenek,
které potrebuiji.

Firmy maji povinnost presné meérit a vykazovat své emise a odevzdat pfrislusny pocet
povolenek. Za kazdou tunu emisi, které nevykazou a za kterou nevyradi pfislusnou povolenku,
musi zaplatit pokutu 100 eur navic k povolence, kterou musi odevzdat.

Obecné se nejedna o rozsifeny problém, ackoli doslo ke spachani nékterych trestnych
¢inu souvisejici s EU ETS. Organizované zloCinecké skupiny se v prvnich letech fungovani
EU ETS dopustily podvodUu s dani z pfidané hodnoty (DPH) v hodnoté 5 miliard eur a do
roku 2010 bylo zateno vice nez 100 osob. Podvody s DPH spocivaly v nakupu uhlikovych
povolenek v jiné zemi (bez DPH) a jejich dalSim prodeji s DPH, aniz by doslo k prevodu DPH
prislusnému financnimu Uradu.

Pomeérné nedavno, v roce 2021, novinafi odhalili, Zze bulharsky uhelny magnat Hristo
Kovachki v letech 2018 az 2020 vyrazné podhodnotil emise ze dvou elektraren. Na rozdil od
podvodUl s DPH se zde jednd o pfimy dopad na Zivotni prostiedi, protoze pokud se podvod
prokaze, takové emise sklenikovych plynG nebyly zapocitany a nebyla na né uplatnéna
zasada ,znecistovatel plati“. Celkové se zd3, ze obé tovarny vykazaly o 1az 1,5 milionu tun
emisi CO, méneé - a vyhnuly se zaplaceni castky mezi 26,6 a 32,2 miliony eur, cimz pripravily
Clenskeé staty o prijmy z EU ETS.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/further-investigations-vat-fraud-linked-to-carbon-emissions-trading-system
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/further-investigations-vat-fraud-linked-to-carbon-emissions-trading-system
https://www.theguardian.com/business/2009/dec/14/eu-carbon-trading-fraud
https://www.occrp.org/en/investigations/bulgarian-coal-magnates-plants-may-have-saved-around-30m-euros-by-under-declaring-emissions

NIZSi STROP, VYSSi AMBICE

Strop se kazdy rok snizuje o predem urcCe-
nou hodnotu, kterad se vypocitava pomoci
tzv. linearniho redukcniho faktoru (LRF). LRF
je vyjadren jako procento celkového stropu
z roku 2013. Pro roky 2013 az 2020 byl LRF
stanoven na hodnotu 1,74 % (asi 34 milionu
povolenek rocné) a od roku 2021 je stanoven
na 2,2 % (asi 43 miliond povolenek ro¢né).

Mezi LRF a klimatickymi ambicemi existuje
prfima korelace: ¢im vyssi LRF, tim nizsi emise.
Neni prekvapenim, ze hodnota tohoto faktoru

se stala Ustfednim tématem jednani o refor-
meé EU ETS. Posledni schvalena revize EU ETS
tento faktor dale zvysSila: LRF je stanoven na
4,3 % od roku 2024 do roku 2027 a na 4,4 % od
roku 2028 do roku 2030.

Dopad rtznych vysi LRF na strop EU ETS @ je
vidét v grafu a tabulce nize.

Predchozi LRF ve vysi 2,2 % (modra ¢ara) je zde po-
rovnansrevidovanym LRFve vys3i 4,3%/ 4,4 %, pod-
le posledni revize ETS v roce 2023 (Cervena cara).

Obrazek 3: Dopad LRF na trajektorii stropu EU ETS
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Upozorfujeme, ze strop pro obdobi 2013-2020 je zjednodusenym zpétnym vypoctem na zakladé stropu pro rok 2021, aby bylo mozné zohlednit Brexit, s vyuzitim skute¢ného

LRF pro dané obdobi (1,74 %). Zdroj: Vypocty Carbon Market Watch zaloZzené na European Commission data

Tabulka 1: Dopad navysSeni LRF na celkovy emisni rozpocet EU ETS

Kumulativni emise od roku 2021 .
v milionech tun CO.e Rok, kdy strop EU ETS dosahne nuly

LRF 2,2
Stara legislativa 27,9
LRF 4,3 a 4,4
Nova legislativa 13,4

Tabulka 1 ukazuje dopad zvyseni LRF v roce
2021 ve dvou rlznych scénéfich.

| kdyZ se tedy LRF mUze zdat nizky, ma zdsad-
ni vyznam pro fungovani a ambice EU ETS.

EU ETS 101

2058

2039

Udava mnozstvi povolenek EUA, urCuje do-
stupné zpUsoby dekarbonizace a celkovy uhli-
kovy rozpocet. LRF ma tedy obrovsky dopad na
environmentalni integritu ETS a chovani firem,
které se jim fidi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D1722

UHLIKOVY STROP NEBO UHLIKOVA DAN?

Evropska unie puvodné planovala snizit emise sklenikovych plynt zavedenim uhlikové dané.
V roce 1992 predlozila Komise navrh kombinované dané z uhliku a energii. Podle Smlouvy
o Evropské unii takovy krok vyZzadoval jednomyslny souhlas vSech clenskych statd EU (v té
dobeé 12). Ten se nepodarilo ziskat a po témér deseti letech slozitych vyjednavani bylo od
uhlikové dané upusténo.

Evropska debata o nastrojich prozpoplatnéni uhliku se poté presunula od zdanénik zastropovani
emisi a obchodu s nimi. Do centra pozornosti se dostala mantra ,nakladové efektivity*
a predevsim pak pripadna legislativa pro obchodovani s emisemi na Urovni EU vyzadovala
rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou ¢lenskych statd namisto jednomyslinosti potfebné pro
fiskalni opatfeni typu uhlikové dané.

V tomto kontextu bylo vysledné rozhodnuti o zfizeni trhu s uhlikem v podobé Systému

obchodovani s emisemi spise zplsobem, jak prekonat politickou a institucionalni patovou
situaci, ktera blokovala pokrok v oblasti zdanéni uhliku a energii na drovni EU.
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https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/65859/Towards_climate_neutral_europe_en-CLIMA%20version.pdf?sequence=7&isAllowed=y
http://aei.pitt.edu/4830/1/4830.pdf

STRUGNA HISTORIE EU ETS

Systém EU pro obchodovani s emisemi je re-
gulovany trh, coz znamena, ze jej zakonodarci
nejen zridili, ale také rozhoduji o tom, jak bude
fungovat a jak se bude v pribéhu ¢asu ménit.
Tri hlavni organy EU (Evropska komise, Evrop-
sky parlament a Rada Evropské unie) se podile-
ji na jakychkoli vétsich dpravach systému, jako
je probihajici reformni balicek ,Fit For 55 ktery
byl predstaven v lété 2021.

Tato revize se snazi uvést EU ETS do souladu
s navysenym cilem Zelené dohody pro Evro-
pu, a sice snizit emise v Evropské unii o 55%
(z pGvodnich 40%) do roku 2030 ve srovnani
s rokem 1990. Jedna se o klicovou revizi, ktera
urCi tempo a rozsah EU ETS pro celou deka-
du od roku 2020, tedy pro rozhodujici dese-
tileti, kdy lidstvo musi ovladnout své emise

sklenikovych plynu. Revizni balicek Fit for 55
obsahuje 15 legislativnich textd, véetné ETS
a dalSich stavajicich pravnich predpisd, a také
nékteré nové, jako je mechanismus uhlikoveé-
ho vyrovnani na hranicich.

Ackoli Uprava ETS vyzaduje interinstitucio-
nalni jednani (znama jako trialogy uzaviraji-
ci tzv. ,fadny legislativni proces") mezi tremi
organy EU, za provoz a prosazovani EU ETS -
zejména nastaveni technickych proménnych —
odpovida Evropska komise. Komise je rovnéz
povinna podavat zpravy clenskym statim,
Evropskému parlamentu a (nékdy) verejnos-
ti o rbznych otadzkach, véetné vyrolni zpra-
vy o fungovani EU ETS a zprav o tom, jak se
vyvijeji mezinarodni vyjednavani souvisejici
s EU ETS.

VYVOJ V GASE

Systém EU ETS se od svého zavedeni v roce 2005
vyrazné zménil. Prosel tfemi fazemi a Ctvrta faze
byla zahajena v roce 2021.

Faze1(2005-2007) byla pilotnifazi, béhem niz se
vybudovala a otestovala infrastruktura potreb-
na pro provoz ETS. Podnikdm to také poskytlo
C¢as na pochopeni systému. Béhem této faze
byly témeér vSechny povolenky rozdany zdarma.

Strop EU byl stanoven na zakladé souctu jednot-
livych narodnich stropl stanovenych kazdym
z Clenskych statd (pod dohledem Evropské ko-
mise), které byly znamy pod nazvem narodni alo-
kacni plany (NAP). Tyto prvni NAP byly extrémné
problematické. Byly zalozeny na konzervativnich
odhadech emisi a pridélovaly vétSinu povolenek
zdarma nebo na zakladé referencnich Urovni pro
uhli v energetickém sektoru, ¢imz vytvarely po-
bidky pro nejvice znecistujici technologie. Kromé
toho bylo mozné ke splnéni podminek pouzit vel-
ké mnozstvi mezinarodnich kompenzacnich kre-
ditd, aniz by existovala kritéria kvality pro projekty.

Vysledny strop byl tak absurdné vysoky, ze cel-
kovy pocet vydanych povolenek v roce 2006 byl
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vyssi, nez emise ze zahrnutych sektorl. Neni
prekvapenim, Ze ceny povolenek v dusledku
toho klesly na nulu. Nastésti byl tento prebytek
doCasnym problémem, protoze kredity z faze 1
nebylo mozné prevést do faze 2.

Faze 2 (2008-2012) dale vyuzivala NAP, ale ten-
tokrat byl celkovy strop snizen a zalozen na
skutec¢nych datech o emisich z faze 1. Priblizné
90 % vsech emisi v ramci EU ETS bylo stale roz-
dano zdarma, ale konaly se také prvni drazby.
Mezinarodni kompenzace byly stale na trhu po-
voleny a do roku 2012 do EU ETS vstoupila vice
nez 1 miliarda téchto kreditl. Tyto mezinarodni
kredity, prilis shovivavy strop a dopady finanéni
krize (kdy nizsi ekonomicky vykon snizil emise,
ale nabidka povolenek se tomu nepfizpUsobi-
la) vedly k obrovskému previsu nabidky (v roce
2014 dosahl témér 2,1 miliardy povolenek).

To drzelo ceny povolenek nizko, dokud v roce
2018 nezacala puUsobit rezerva trzni stability
(MSR). MSR je mechanismus kontroly nabidky,
ktery mdze omezit pocet povolenek EUA, které
jsou v obéhu na trhu EU ETS. Velmi podrobné
je popsana dale v dokumentu.
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https://carbonmarketwatch.org/2021/10/07/how-to-get-fit-for-55-in-shape-for-the-climate-emergency/
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https://www.carbonreporter.com/post/carbon-expo-2006-or-was-it
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https://www.carbonreporter.com/post/carbon-expo-2006-or-was-it

PRILIS MNOHO KREDIT(

Pfed rokem 2021 umoznoval EU ETS vyuziti mezinarodnich kreditl vytvorenych v rdmci
projektd zameérenych na zmirnéni zmény klimatu, které vznikly na zakladé Ramcové
Umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu. Tyto takzvané ,mezinarodni
kompenzacni kredity* vznikaly prostfednictvim dvou mechanismu vytvorenych v rdmci
Kjotského protokolu: Mechanismu Cistého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM)
a Spole¢ného provadéni projektd (Joint Implementation, JI). Tato vyjimka byla postupem
casu omezena a hakonec ukoncena. Soucasny cil EU v oblasti snizovani emisi do roku 2030
je tedy vyhradné doméci a vylucuje vyuziti mezinarodnich kreditu.

Vyuzivani kjotskych kreditl brzdilo fungovani EU ETS, protoze zvySovalo prebytek emisnich
povolenek, a tim snizovalo motivaci evropského primyslu k dekarbonizaci. Navic didveéra
v klimaticky pfinos téchto ¢asto levnych kreditd prudce klesla kvuli jejich nedostatec¢né
ekologické integrité a skodam, které nékteré z téchto projektl zpuUsobily mistnim
a domorodym komunitdm.

V letech 2013 az 2020 byla zavedena kvantitativni a kvalitativni omezeni pro kredity, které
bylo mozné vyuzit v ramci EU ETS. Napriklad projekty v oblasti jaderné energetiky a lesnictvi
nebyly povoleny. Navic byly povoleny pouze kredity ze zpUsobilych projektd vytvorenych po
roce 2012, s vyjimkou projektd v nejméné rozvinutych zemich. Pfiblizné 96 % maximalnich
moznych mezinarodnich kreditd bylo vyuzito pro spinénipozadavki v ramcisystému EU ETS,
coz do konce roku 2020 Cinilo pfiblizné 1,6 miliardy kusd. Naprosta vétsina mezinarodnich
kompenzacnich kreditd pochazela z projektl v malé skupiné zemi. Vice nez 422 miliony jich
pochazelo z projektd v Cing, 212 miliond z Ukrajiny, 130 miliond z Ruska a 108 miliond z Indie.

Na zacatku 3. faze (2013-2020) se systém EU
ETS vyrazné zmeénil na zakladé zkuSenosti
a chyb z prvnich dvou fazi. Namisto predcho-
ziho systému vnitrostatnich stropl definova-
nych v narodnich alokac¢nich planech byl zave-
den jednotny celoevropsky strop emisi. Drazby
se staly vychozi metodou pro pridélovani povo-
lenek a elektroenergetika jiz nedostavala zad-
né bezplatné povolenky, s vyjimkou omezené-
ho mnozstvi v nékterych ¢lenskych statech na
podporu modernizace tamnich energetickych
sektord (viz rdmecek nize). Bylo zahrnuto vice
odvétvi a sklenikovych plynd a na bezplatné
rozdavané povolenky se vztahovala harmoni-
zovana pravidla pro pridélovani.

Mezinarodni kredity byly stale povoleny, ale
v mnohem mensim mnozstvi (pfiblizné 500
milionU ve fazi 3 ve srovnani s vice nez miliar-
dou ve fazi 2). Tyto mezinarodni kredity musely
byt sménény za emisni povolenky, a tak uz dale
neprispivaly k nadmérné nabidce. Nadale vsak
podkopavaly cenu uhliku v ETS a pfinasely mi-
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moradné zisky mnoha podnikim, protoze byly
vyrazné levnéjsi nez povolenky (o cemz po-
drobné pojednavame dale vtomto dokumentu
v kapitole ,Penize za nic").



https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

SOKUJICI VYJIMKY PRO ELEKTRINU

Jednou z hlavnich zmén zavedenych ve fazi 3 bylo, ze elektrarny prestaly dostavat bezplatné
povolenky a musely za své znecisténi platit cenu uhliku v ramci EU ETS. Existovala vSak jedna
vyrazna vyjimka. Clenské staty s niz&imi prijmy mohou elektrarndm poskytnout omezené
mnozstvi bezplatnych povolenek jako podporu investic do diverzifikace energetického
mixu, restrukturalizace, vybaveni nebo modernizace pro ekologictéjsi provoz, do Cistych
technologiinebo modernizace sektoru vyroby energie a jejiho pfenosu a distribuce. Projekty
vybrané k financovani ,nesméji prispivat k financni zivotaschopnosti vyroby elektriny
s vysokou intenzitou emisi ani ji zlepSovat, ani nemohou zvysovat zavislost na fosilnich
palivech s vysokou intenzitou emisi.” (¢ldnek 10c Smérnice o EU ETS). Pro tento rezim mdze
byt pouzito maximalné 40 % vSech povolenek, které je Clensky stat opravnén vydrazit.
Jakékoli povolenky vyuzité clenskym statem v ramci tohoto mechanismu se odecitaji od
celkového mnozstvi povolenek, které smi dany Clensky stat vydrazit.

V obdobi 2021 az 2030 je k vyjimce zpUsobilych 10 ¢lenskych statd, ale v soucasnosti toto
pravidlo vyuzivaji pouze tfi: Bulharsko, Madarsko a Rumunsko!. Ostatni zpUsobilé ¢lenské
staty bud' presunuly tyto povolenky do Moderniza¢niho fondu, nebo je pfidaly do svych
drazeb. Tyto tfi staty mohou béhem tohoto obdobi prostfednictvim tohoto mechanismu
zdarma pridélit témér 78 milionl povolenek (z celkového poctu témér 640 miliond, které
byly k dispozici véem 10 zpUsobilym ¢lenskym stattm).

V roce 2015 byla vytvorena rezerva trzni stabili-
ty (MSR), ktera méla resit strukturalni previs na-
bidky na trhu. Bylo do ni umisténo 900 miliond
povolenek, které byly ,odlozeny" (tj. posunuty
v kalendari drazeb) na pocatku faze 3. MSR za-
Cala v roce 2018 aktivné vysavat prebytecné
povolenky EUA z trhu a ukoncila obdobi velmi
nizké daveéry (a cen) v ETS.

Faze 4 zacala az v roce 2021, kratce poté, co
byl systém EU ETS vyrazné modifikovan. Byla
posilena MSR a také dojde ke zruSeni povo-
lenek nad urcitou hranici. Bezplatné alokace
vSak budou stéle pokryvat pfiblizné 90 % pru-
myslovych emisi. Byl vytvoren Inovacni fond®
a Modernizacni fond, jejichz cilem je investovat
do nizkouhlikovych inovaci, respektive moder-
nizace energetického sektoru a spravedlivé
transformace.

Navzdory kratké dobé, ktera uplynula, jsou
vSechny tyto zmeény z faze 4 opét predmeétem
jednani o revizi systému EU ETS, ktera byla
uzavrena v roce 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101&qid=1643306871422

MENICI SE TVAR EU ETS

V dusledku posledni revize se zménil rozsah systému EU ETS, aby se zajistilo, Ze EU splni svyj cil
snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynd o 55 % ve srovnani s Urovni v roce 1990. Systém
bude muset byt dale revidovan, aby se splnil cil EU v oblasti klimatu do roku 2040. Evropsky
veédecky poradni vybor pro zmeénu klimatu naléhaveé pozaduje, aby se do roku 2040 snizily Cisté

emise 0 90-95 % pro zachovani nasi planety.

Posledni zmény Ize shrnout takto:

m Ambiciéznéjsi cil snizeni emisi do roku 2030
v odvétvich EU ETS o 62 % ve srovnani s ro-
kem 2005.

m Zavedeni mechanismu pro uhlikové vy-
rovnani na hranicich (CBAM), jehoz cilem
je postupné vyrazovani povolenek zdarma
v zasazenych odvétvich v letech 2026-2034.
Podle souc¢asného ramce vSak budou bez-
platné povolenky prfidélovany az do roku
2035, cozZ snizuje motivace tézkého pramy-
slu ke snizeni emisi. | po roce 2035 nejsou
VvV soucasné dobé nepfimé emise zahrnuty
do CBAM a mnoho vysoce znecistujicich
odvétvi, jako je napfriklad vyroba plasty,
je vylouceno, coz omezuje dopad tohoto
opatfeni na zivotni prostredi.

m Rozsiteni systému EU ETS na namorni dopravu.

m Vytvoreni ETS2, samostatného systému pro
obchodovani s emisemi pro fosilni paliva spa-
lovana v budovach a silni¢ni dopravé, a do-
provodného Socialniho klimatického fondu
(SKF). Socialni klimaticky fond byl zfizen s ci-
lem fesit financni zatéz zranitelnych skupin
obcand a malych podnikld, které jsou nej-
méné schopny vyrovnat se s narlstem cen
energii na vytapéni a v dopravé v dlsledku
VysSi ceny za uhliku.

m Vyclenéni 100 % pfijmG z EU ETS na klima-
ticka opatreni.

m Revize rezervy trzni stability (MSR).
= Navyseni financnich prostifedkd pro Inovacni

fond ze 450 milionU povolenek na 575 milio-
nU pro obdobi 2020-2030.

NAMORNI A LETECKA DOPRAVA V EU ETS

Vzhledem k tomu, ze evropsky namorni sektor
je velkym znecistovatelem a predstavuje 3-4 %
celkovych emisi EU ve vysi vice nez 124 Mt CO_ e
v roce 2021, Evropska komise navrhla zahrnout
lodni dopravu do EU ETS. Jednani o revizi sys-
tému vedla k tomu, ze namorni doprava vstou-
pila do systému EU ETS - a to jak pro lodni do-
pravu v ramci EU, tak 50 % plaveb mezi pfistavy
EU a tfetimi zemémi. Kvuli kratké fazi zavedeni
systému budou lodni spolecnosti jen postup-
né povolenky ziskavat a odevzdavat: v roce
2025 budou lodé platit za 40 % svych emisi
z roku 2024, v roce 2026 za 70 % a v roce 2027
za 100 %. Systém bude pokryvat emise CO, od
roku 2024, zatimco metan (CH4) a oxid dusny
(N20O) budou pokryty od roku 2026. Zpocatku
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se ETS bude vztahovat pouze na lodé o hrubé
prostornosti (GT) 5 000 a vice, pficemz Evrop-
skd komise v roce 2027 rozhodne, zda zahrne
dalsi lodé (jako jsou lodé pro obecny naklad
mezi 400 a 5000 GT).

Zahrnuti letecké dopravy do systému EU ETS
bylo poprvé navrzeno v roce 2008 s cilem sta-
novit ceny emisi pro vsechny lety v ramci Ev-
ropské unie, a také pro lety do a z EU (kdy se
letisté odletu nebo pfriletu nachazi v Clenském
staté EU). To rychle vyvolalo politickou roztrz-
ku, protoze zemé mimo EU v Cele se Spojenymi
staty, které jsou domovem leteckého giganta
Boeingu, rozehraly diplomatickou bitvu, aby
tomu zabranily.
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Kdyz byla letecka doprava v roce 2012 konecné
zarazena do ETS, jednalo se pouze o lety v ram-
ci Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru (EHP). Dalkové lety budou az do roku
2023 nadale vyhaty z povinnostiv ramci EU ETS
a novy navrh Komise by mohl vylouceni tako-
vych letl prodlouzit i po tomto datu (pokud jde
o zaclenéni mezinarodniho letectvi do EU ETS,
doslo opakované k ,pozastaveni hodin“). Tim
zUstéva vice nez 50 % emisi souvisejicich s le-
tectvim v EU nepokryto, protoze vétSina emisi
leteckych spole¢nosti z EU pochazi z dalkovych
letd, na které se EU ETS nevztahuje. Po propo-
jeni EU ETS se Svycarskym ETS a dohodou o
Brexitu jsou lety ze zemi EHP do Svycarska hebo
Spojeného kralovstvi také zahrnuty do ETS (lety
z téchto zemi do zemi EHP jsou zahrnuty do pfi-
slusného narodniho ETS).

V roce 2016 se ICAO, agentura OSN pro letectvi,
dohodla na mezinarodnim schématu kompen-
zace uhliku znamém jako Schéma kompenzace
a snizovani emisi uhliku pro mezinarodni letec-
tvi (CORSIA), s cilem kompenzovat nartst CO,
z mezinarodnich letl. Navzdory tomu, Ze tento
systém je velmi slaby a spoléha na kompenzace
namisto snizeni v ramci odvétvi, bylo dohodnu-
to uplathovat systém CORSIA tak, aby zahrnoval
lety, na které se v soucasnosti EU ETS nevztahu-
je. Z ekologického hlediska se jedna o zhorseni
Vv porovnani se stavajicimi pravidly EU ETS. Na
lety mezi Clenskymi staty EHP a v ramci nich by
se systém EU ETS nadale uplathoval.

NOVY ETS2 PRO EMISE Z BUDOV A SILNICNi DOPRAVY

V ramci balicku Fit for 55 byl vytvofen samo-
statny ETS. Tento systém, casto oznacovany
jako ETS2, bude pokryvat emise ze spotreby
paliv v sektorech silnic¢ni dopravy a budov. ETS2
vstoupi v platnost v roce 2027 s moznosti, aby
Komise odlozila spusténi systému na rok 2028,
pokud by ceny energii v predchozich mésicich
byly mimoradné vysokeé.

ETS2 navic obsahuje mechanismus pro omeze-
ni ceny povolenky. Ten do roku 2029 zahrnuje
nich povolenek a pridani 20 miliond povolenek
Z rezervy trzni stability pokud cena za povolen-
ku bude vyssi nez 45 eur vice nez dva mésice.

Novy systém bude podporovan Socialnim
klimatickym fondem (SKF), ktery poskytne
cilenou podporu zranitelnym domacnostem

a lidem v energetické a dopravni chudobég,
s cilem zajisténi socialné spravedlivé ener-
getické transformace. SKF vstoupi v platnost
rok pred spusténim ETS2, v roce 2026, s cel-
kovym rozpoctem 86 miliard eur na sedm let.

ETS2 zavazuje Clenské staty, aby pfi sesta-
vovani svych narodnich socialnich klimatic-
kych pland provedly povinné konzultacni
procesy a nastinily, jak budou identifikovat
a poskytovat podporu nejvice zranitelnym
a nizkopfrijmovym skupinam. Zatimco cast
fondu muze byt pouzita na doc¢asnou pod-
poru prijmua, ¢lenské staty budou muset zva-
zit, jak nejlépe vyuzit prostredky fondu a Sir-
Si prfijmy z ETS2 opatreni, kterd dlouhodobé
snizi zavislost na fosilnich palivech, potlaci
energetickou chudobu, a budouc mit jak kli-
matické, tak socialni vyhody.
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https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx

PROSPEL VOBEC SYSTEM EU ETS
NEKDY KLIMATU?

Deklarovanym cilem systému EU pro obchodo-
vani s emisemi je prosadit nakladové efektivni
dekarbonizaci v klicovych odvétvich hospodar-
stvi EU. To znamena, Ze EU ETS by mél doplno-
vat klimaticka opatfeni EU tim, Zze snizi emise ze
zahrnutych odvétvi na Uroven, ktera je vsouladu
s klimatickymi cili Unie. Na konci roku 2021 platil
pozadavek, aby EU ETS snizil celkové emise ze
vSech zahrnutych zafizeni do roku 2030 o0 43%
ve srovnani s rokem 2005. Tento cil byl splnén
uz na konci roku 2020, coz naznacuje, ze se ne-
jednalo o ambicidzni cil. Klesajici strop dosahne
nuly do roku 2058, coz implicitné predstavu-
je dlouhodobéjsi cestu k uplné dekarbonizaci.

Zelend dohoda pro Evropu a pravni rdmec pro
klima zvysily klimatické ambice EU, pficemz cil
Zameéreny na snizeni emisi v celé ekonomice EU
se zpfrisnil na nejméné 55% z predchozich ,nej-

meéneé 40%"* (oboji v porovnani s rokem 1990).
Tyto vysSSi ambice je tfeba promitnout do sek-
torovych cild. V Cervenci 2021 Evropska komise
navrhla cil EU ETS dale zvysit, a tedy snizit emise
0 62% do roku 2030 (ve srovnani s rokem 2005).

AcCkoli jsou tyto vyssi cile krokem spravnym
smeérem, nezachazeji dostatecné daleko. Envi-
ronmentalni nevladni organizace pozaduji, aby
se EU ETS zaméril na snizeni emisi o 70% do
roku 2030. Evropsky védecky poradni vybor
pro zménu klimatu uznava, ze abychom méli
Sanci udrzet globalni oteplovani pod rozhodu-
jici hranici 1,5 °C, musime do roku 2040 dosah-
nout Cistého snizeni emisi 0 90 az 95 %.

Je vsak EU ETS skutecné Uspésny ve snaze
dekarbonizovat odveétvi, ktera do n&j spadaji?

SNIZUJE EU ETS EMISE?

Celkové emise vramci EU ETS vyrazné pokles-
ly. Obrazek 2 ukazuje, jak se vyvijely celkové
emise v EU ETS béhem 3. faze (2013-2020).
VSimnéte si také, ze béhem celé treti faze byly
vyrazné pod limitem, a to natolik, ze kyzené

Obrazek 5: Emise EU ETS vs. strop
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snizeni o0 40% pro rok 2030 bylo dosazeno jiz
v roce 2020, tedy o celé desetileti v predstihu.
To vSak neni dUsledek extrémniho Uspéchu,

ale nedostateCnych ambici.

2018 2019 2020 2021 2022

EU ETS strop
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https://caneurope.org/emissions-trading-system-ets-can-europe-position/
https://caneurope.org/emissions-trading-system-ets-can-europe-position/
http://Evropský vědecký poradní výbor

Tabulka 2: Ro¢ni zmény EU ETS emisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-1.94% 2.20% -4.93% -0.61% -2.88%

0.23%

-4.10% -9.09% -1.44% -1.4% -1.8%

Zdroj: Evropska komise (2022), ,Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem v roce 2022

Celkové snizeni emisi navic maskuje velké roz-
dily mezi sektory. Verejné sluzby (elektfina
a vytapéni) jsou hlavnim ddvodem, proc se
emise EU ETS v pribéhu ¢asu snizily. Pramy-
slové emise vsak od roku 2013 viceméneé stag-
nuji, zatimco emise z letectvi se zvysily (s vy-
jimkou roku 2020, kdy pandemie COVID-19
vedla k do¢asnému poklesu v letectvi a pru-
myslu). Hlavni pfi¢inou tohoto rozporu je sku-

Obrazek 6: Sektorové emisni trendy
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teCnost, Ze energeticky sektor musi od roku
2013 za valnou vétsSinu svych povolenek pla-
tit, zatimco letectvi a prdmysl stale dostavaji
obrovské mnozstvi povolenek zdarma, coz pro
né nepredstavuje silnou ekonomickou pobid-
ku k dekarbonizaci.

Obréazek 6 pouziva indexy ke zvyraznéni rozdilG
v trendech sektorovych emisi.
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Zdroj: Evropska komise (2021), ,Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem v roce 2020

Poznamka: Emise z letectvi a primyslu se zobrazuji az od roku 2013, kdy se EU ETS rozsifil o letectvi a vétsi pocet prumyslovych odvétvi. Pokles emisi z letectvi a primyslu v roce

2020 je dusledkem doc¢asného ekonomického zpomaleni zpUsobeného pandemii.
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

PRINOS PLATBY ZA ZNEGISTENI

Emise z vyroby elektfiny a tepla za posledni
desetileti prudce poklesly, od roku 2011 temér
0 45 %. Klicovym faktorem podporujicim tento
vyVvoj je klesajici mnozstvi sklenikovych emisi
potrebnych k vyrobé jednotky elektfiny, tedy
takzvana uhlikova naroc¢nost vyroby elektfiny.

Obrazek 4 ukazuje, ze uhlikova narocnost vy-
roby elektfiny od vzniku EU ETS v roce 2005
ustavicné klesa, a to zejména v Némecku, Spo-
jeném kralovstvi a Polsku, kde se elektfina sta-
la relativné Cistsi.

Obrazek 7: Naroc¢nost vyroby elektfiny z hlediska vyprodukovanych sklenikovych
plynu v EU a vybranych vétsich ¢lenskych statech (+ Spojené kralovstvi)
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Zdroj: EEA (2021, ,Intenzita emisi sklenikovych plynd pfi vyrobé elektfiny v Evropé”

Ale nakolik k tomu pfrispiva EU ETS a nakolik
jiné faktory?

EU ETS neni jedinym faktorem, ktery ovliviu-
je dekarbonizaci vyroby elektfiny. Studie z roku
2020 ukazala, Zze v letech 2005 az 2018 mélo Ivi
podil na poklesu emisi z energetického sek-
toru zavadéni obnovitelné energie v celé EU.
Autori konstatovali, ze EU ETS sice sehral roli
pfi urychleni pfechodu na obnovitelné zdro-
je energie, ale rozhodné nebyl hlavni hnaci si-
lou. Od roku 2020 se situace zacala ménit, jak
naznacuji data o trhu s energii, vySsi ceny uh-
liku zpUsobily odklon od nejsSpinavéjsiho z fo-
silnich paliv, tedy uhli, k méné znecistujicimu
plynu. Mezi dalsi kliCové hnaci sily dekarboni-
zace energetického sektoru EU patfi Smérnice
0 energetické ucinnosti, ktera pomohla zkrotit
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poptavku po energii, Smérnice o prdmyslovych
emisich, ktera pomohla omezit latky znecis-
tujici ovzdusi jiné nez CO,, a narodni plany na
postupny odklon od c¢erného a hnédého uhli
v energetickém mixu.

Z toho lze vyvodit kliCové ponauceni. Je jasné,
ze naklady na povolenky nebyly vzdy dostatec-
né vysoké na to, aby podnitily pfechod k ob-
novitelnym zdrojim energie nebo méné zne-
Cistujicim fosilnim palivim, ani na to, aby vedly
k trvalé nerentabilité uhelnych elektraren. Od
roku 2019 meély rostouci ceny uhliku vyrazny
dopad na ziskovost uhelnych elektraren v celé
EU. To zdUraznuje fakt, Ze ceny uhliku samy o
sobé nemuseji byt dostatecné a ze ke skutecné
stimulaci dekarbonizace energetického sekto-
ru jsou nezbytné doplfikové politiky a opatfeni.
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pd
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pd
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://ercst.org/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report.pdf
https://ercst.org/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report.pdf
https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://ember-climate.org/project/coal-collapse/
https://ember-climate.org/project/coal-collapse/

Je tfeba vzit v potaz také to, ze EU také dova-
Zi elektfinu ze sousednich zemi, jako je Bosna
a Hercegovina a Srbsko, a to vCetné elektfiny
vyrobené z uhli, ktera neni zahrnuta ve vysSe
uvedenych cislech a grafech. Dotycné elek-
trarny nedodrzuji pravidla EU o kontrole zne-

¢isténi” a neplati za uhlik®. Od roku 2018 do
roku 2020 vyvezly zemé zapadniho Balkanu do
EU 25 TWh elektfiny (pfiblizné 0,3 % spotreby
elektfiny v EU), coz predstavuje 8 % celkové vy-
robené elektfiny z uhli na zdpadnim Balkané.

EMISNI ZLATY DUL TEZKEHO PROMYSLU

Primyslové emise se mezi lety 2013 a 2019 témér
nesnizily, za celé toto obdobi klesly o pouhych
1,3 %. Hlavni rozdil mezi tim jak EU ETS ovliv-
Auje energetiku a pramysl je ten, Ze zatimco
energeticky sektor musi povolenky nakupovat
(v drazbé nebo prostfednictvim sekundarniho
trhu), primyslovy sektor stéle dostava vétsinu
potfebnych povolenek zdarma. Vice nez 95 %
primyslového znecisténi klimatu je emitovano,
aniz by to pro prumysl predstavovalo jakékoli
naklady, ale zato s obrovskymi naklady pro zi-
votni prostredi a spolecnost. Energeticky naroc-
na pramyslova odveétvi jsou totiz povazovana za
ohrozena unikem uhliku (viz sekce Penize za nic
a Ochrana pred unikem uhliku).

Vzhledem k absenci témér jakychkoli trznich
pobidek neni vétSina energeticky narocnych
pramyslovych odvétvi prilis presvédcena o nut-
nosti investovat do ¢istSich technologii a prova-
dét zmény nezbytné pro dekarbonizaci. Soucas-

né dlouhodobé plany predlozené samotnymi
prumyslovymi sektory ve skutecnosti ve svém
soucCtu predstavuji snizeni emisi sklenikovych
plynd o pouhych 18 % mezi roky 2016 a 2050.
Dekarbonizace energeticky narocnych primy-
slovych sektord je vSak mozna a jiz je zndma
cela fada reseni. Patfi mezi né navysovani Uspor
energie, rozsifené vyuziti obnovitelnych zdrojd
energie a uplatnovani modeld obéhového hos-
podarstvi. Ty v pfipadé uplného pfijeti mohou
privést evropsky tézky primysl na cestu, ktera
je slucitelna s cili Parizské dohody.

Podle revidované legislativy by EU ETS rozdal
v letech 2021 az 2030 az 5 miliard dalSich bez-
platnych emisnich povolenekvtrznihodnoté asi
400 miliard eur (pficené 80 eur za povolenku®).
Takovéto ,dotace na znecisténi” podkopavaji cil
EUETS, kterym jestimulacesnizovaniprimyslo-
vych emisi, v€etné emisi z vyroby oceli, chemic-
kych latek, cementu a také z ropnych rafinérii.

EMISE Z LETECTVI LETi K VYSINAM

V odvétvi letectvi predstihl nardst poptavky
rostouci efektivitu, coz znamena, ze absolutni
emise z tohoto odvétvi nadale rostou. Emise na
pasazéra a kilometr kazdym rokem mirné kle-
saji, klimatu to vsak nijak neprospiva, protoze
se nad mraky vydava stale vice cestujicich. Le-
tectvi je jediné odvétvi v ramci ETS, ve kterém
emise setrvale rostou. | kdyz byl tento trend
prerusen krizi COVID-19, kterd uzemnila vétsi-
nu letadel, tento jev je pravdépodobné docas-
ny a témér vSechny prognozy predpovidaji ob-
noveni ristu emisi kolem roku 2025.

Mezi stfednédobé az dlouhodobé prilezitos-
ti ke snizeni emisi patfi napriklad energeticky
ucinngjsi a lehdi letadla, reorganizace letovych
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tras a CasuU a prechod z fosilniho leteckého pa-
liva kerosinu na alternativni udrzitelna paliva,
jako je zeleny vodik nebo paliva zalozena na ob-
novitelné elektriné (tzv. e-paliva). VSechna tato
opatfeni jsou viak pouze okrajova a/nebo jsou
zatim v rané fazi vyvoje. Z kratkodobého hledis-
ka je jedinou realnou moznosti, jak snizit emi-
se z letectvi, méné |état. Bezplatné pridélovani
povolenek do odvétvi letectvi podkopava sna-
hy o snizeni nabidky a poptavky a naléhavou
potfebu investovat do skute¢ného prechodu
Nna nulové emise uhliku radgji dfive nez pozdéji.

Zavérem je dulezité poznamenat, ze do EU
ETS jsou zahrnuty pouze emise oxidu uhlicité-
ho z letectvi. To vSak predstavuje pouze Cast
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https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2021/09/En-COMPLY-OR-CLOSE-web.pdf
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https://www.dw.com/en/corsia-climate-flying-emissions-offsets/a-56309438

celkového dopadu tohoto odvétvi na klima.
Takzvané ,dopady jiné nez CQO," jako jsou oxidy
dusiku a kondenzacni pruhy, maji uCinek, ktery
je podle odhadU priblizné dvakrat vétsi nez do-

ad CO,. Zatimco oxid uhli¢ity zdstava v atmo-
sféfe nejméné nékolik staleti, vétsina dopadu
ostatnich sklenikovych plynud by rychle zmizela,
kdyby letadla prestala létat okamzité.

CENA ZA ZNECISTENI

EU ETS ma zachovat zasadu ,znecistovatel
plati“ tim, Ze pozaduje, aby si znecistovate-
|é zakoupili a poté odevzdali ,povolenky na
znecisténi” (tzv. EUA). Cena uhliku predsta-
vuje primou pobidku k investicim do snizo-
vani emisi a pUsobi jako ukazatel politické
ochoty zapojit se do klimatickych opatreni.
Konkrétni technologie, postupy, investice
nebo alternativni nizkouhlikové/bezuhliko-
vé produkty zamérfené na sniZzovani emisi se
mohou stat komercné konkurenceschopny-

mi pouze tehdy, kdyZ cena uhliku bude do-
state¢né vysoka.

Cena uhliku je urCena tim, kolik jsou firmy
ochotny zaplatit za povolenky EUA v drazbé
nebo na sekundarnim trhu. Cena povolenek v
EU ma problematickou historii a po ekonomic-
kém poklesu v roce 2009 se kvuli previsu nabid-
ky a volnym kreditim témér deset let drzela na
nepriznivé nizké drovni. Teprve nedavno dosahl
EU ETS smysluplnéjsi ceny za znecisténi, kte-
ra ma potencial zménit palivovy mix v odvétvi
energetiky (viz vyse), i kdyz je stale daleko pod
cenou Skod zpUsobenych tunou emisi CO, (ta
podle Némecké agentury pro zivotni prostredi
¢ini 180 eur za tunu).

Obrazek 8: Ceny uhliku v EU od zacatku faze 2
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Poznamka: nezahrnuje fazi 1 (2005-2007), protoze se jednalo o pilotni fazi.
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PENIZE ZA NIC

Namisto toho, aby EU ETS pfinutil znecisStovatele
platit, pfilis ¢asto naopak plati znecistovatelim
a odmeénuje je za destruktivni chovani. Bezplat-
né pridélovani vedlo podle vyzkumu zadaného
sdruzenim Carbon Market Watch k tomu, Ze fada
spolecnostiv letech 2008 az 2019 profitovalaz EU
ETS az do vyse 50 miliard eur. Nejvétsi zisky za-
znamenaly zelezarny a ocelarny, cementarny, pe-
trochemické zavody a rafinerie, prficemz vétsina
téchto neocekavanych zisk('® vznikla v Némec-
ku, Spojeném kralovstvi, Francii, Italii a Spané&lsku.

Existuji tfi hlavni zdroje téchto ziskU:

V letech 2008 az 2012 obdrzela primyslova od-
veétvi zdarma mnohem vice emisnich povole-
nek, nez ve skutecnosti potrfebovala. Nadbytec-
né povolenky dokdazali zastupci téchto odvétvi
prodat na trhu a za toto obdobi vygenerovali
zisk vice nez 8 miliard eur.

Od roku 2013 pravidla ETS mirné snizila mnoz-
stvi bezplatnych povolenek pro prdmysl a nad-
meérna alokace prestala pro néktera odvétvi
generovat tak velké zisky. Relativni nedostatek
bezplatnych povolenek je vétsi u rafinérii, zatim-
co vyrobci cementu stale dostavaji pfilis mnoho
bezplatnych ,povolenek na znecisténi”.

Celkové jen 37 % prumyslovych zafizeni nedo-
stalo v letech 2008 a 2019 zdarma dostatek po-
volenek k pokryti svych skutec¢nych emisi. To
znamena, ze témér dveé tretiny (63 %) pramyslo-
vych zafizeni nemusely v tomto desetileti za své
emisni povolenky zaplatit ani euro. To také zna-
mena, ze ETS na né v nejlepsim pfipadé nemél
zadny vliva v tom horSim pripadé jim prinesl zisk.

Jak zdUraznuje nedavna zprava Carbon Market
Watch, ,Emisni aristokracie" pouhych 30 spolec-
nosti je zodpovédna za 50 % emisi v ramci ETS],
coz je Ctvrtina celkové uhlikové stopy EU. Nej-
vetSimi emitenty jsou energeticka spoleCnost
RWE a zastupci tézkého prdmyslu jako Arcelor-
Mittal, ThyssenKrupp a HeidelbergCement. Téz-
ky pramysl (tvofenym predevsim ocelafskym,
cementarskym a chemickym primyslem) se
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v roce 2022 dostal k bezplathym povolenkam
v hodnoté presahujici 47,6 miliardy eur.

Do roku 2011 mohly firmy ke kryti svych emisi
pouzivat levngjsi mezinarodni kompenzacni
kredity™ misto povolenek EU ETS. Tyto kredi-
ty byly mnohem levnéjsi nez povolenky EUA,
takze je firmy vyuzivaly k dosazeni souladu
s pozadavky, zatimco pridélené bezplatné po-
volenky prodavaly se ziskem na trhu.

Od roku 2012 se pouzivani mezinarodnich kre-
ditl v rdmci EU ETS fidilo kvantitativnimi a kva-
litativnimi limity. To vedlo ke snizeni miry vyu-
Ziti mezindrodnich kreditl na polovinu béhem
dvojnasob dlouhého obdobi, kdyz mezi lety
2012 a 2020 klesla hodnota vyuzitych kreditd
na 500 milion’ ve srovnani s vice nez 1 miliar-
dou v letech 2008 az 2012.

Navzdory poklesu objemu zUstala ziskovost téch-
to smén pro pramysl vysoka. Nova pravidla, ktera
vstoupila v platnost v roce 2012, stanovila, ze ac-
koli mezinarodni kredity nelze pouzit pfimo pro
splnéni podminek EU ETS, nékteré Ize sménit za
povolenky. To firmam umoznilo sménit levny me-
zinarodni kredit za drazsi povolenky, a tim ziskat
dalsi zisky. V letech 2008 az 2012 bylo pro mezina-
rodni prevody kreditd vyuzito 201 miliond povo-
lenek, zatimco v obdobi 2013-2019 to bylo asi 230
miliond povolenek. Celkové tyto prevody vedly
k neocekavanym ziskim ve vysi 3 miliard eur.

Od roku 2021 jiz tato moznost neexistuje, pro-
toze EU jiz nepredpoklada, ze by mezinarodni
kredity v systému EU ETS hraly néjakou roli.

A konecné, primysl stale prendsi (alespon ¢ast)
svych hypotetickych nakladd spojenych s EU
ETS na své zakazniky 2, i kdyz podniky dosta-
vaji témeér vsechny potrebné povolenky prostred-
nictvim bezplatnych alokaci™. Hodnota téchto
bezplatnych povolenek pfi opétovném prodeji na
sekundarnim trhu se obvykle odrazi v cenach pro-
duktu, protoze nevyuzitou povolenku Ize prodat.
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Navic, kdyz firmy zapocitaji hypotetické naklady
na ETS do svych cen, obecna cenova hladina pro-
duktl na daném trhu vzroste. To znamena, Ze i vy-
robci, ktefi své naklady zameérné neprenesli na za-
kazniky, implicitné profituji z vyssich cen vyrobku.

Ve skutecnosti toto dvoji zpoplatnéni vedlo
ke zvracené situaci, kdy jak danovi poplatni-
ci, tak zdkaznici (v fadé pfipadd tytéz osoby)
dotuji primyslové znecisténi, zatimco firmy ze
svych emisi spise profituji, nez aby za né pla-
tily. K tomu dochazi u fady produktl véetné

cementu, zeleza, oceli, rafinované ropy, che-
mikalii a stavebnich materiald.

V letech 2008 az 2019 evropska energeticky na-
rocna odveétvi ziskala dodatecné zisky ve vysi
26 az 46 miliard eur tim, Ze prenesla na zakaz-
niky naklady obétované prilezitosti souvisejici
s bezplatné ziskanymi emisnimi povolenkami.
Dodatecné zisky z preneseni nakladl byly nej-
vyraznéjsi v odvétvi zeleza a oceli (12-16 mili-
ard eur), nasledovaly rafinérie (7-12 miliard eur)
a vyroba cementu (3-7 miliard eur).

Tabulka 3: Neocekavané zisky podle odvétvi v milionech eur v letech 2008-2019

Neocekavané zisky

Neocekavané zisky

Neocekavané zisky ; . ;
Celkové neocekavané

ST z prebytku z mezinarodnich offsett prﬁmgraz'/e::?\gkladﬁ zisky
Rafinérie -1800 630 12,460 11,300
Petrochemie 600 320 4010 5000
Cement 3000 310 6630 10,300
Zelezo a ocel -710 850 16,000 16,100

Zdroj: Carbon Market Watch (2021), The Phantom Leakage — industry windfall profits from Europe’s carbon market 2008-2019
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POVOLENi ZNECISTOVAT

Béhem faze 2 (2008-2012) se v systému EU pro
obchodovani s emisemi vytvofil masivni pre-
bytek povolenek. Nadmeérna nabidka byla zpu-
sobena prilis velkorysym nastavenim stropu,
prilis velkym mnozstvim povolenek rozdava-
nych zdarma, mezinarodnimi kredity a hospo-
darskym poklesem v ddsledku finan¢ni krize,
ktery ved| ke snizeni vyroby (a tim i znecisténi)
v mnoha sektorech EU ETS. Nabidka emisnich
povolenek (drazby a bezplatné alokace) prevy-
Sila poptavku (emise) v prdbéhu vétsi casti faze
2 afaze 3,atim se rok od roku zvétsSovalo mnoz-

stvi prebytecnych povolenek. Celkové emise se
béhem faze 3 snizily v primeéru o 75 milionu
tun CO,e roc¢ng, zatimco strop se snizoval pou-
ze polovi¢ni rychlosti (36 miliond tun roc¢né).
Kromé toho do EU ETS vstoupily také priblizné
1,5 miliardy mezinarodnich kreditl. Upozorriu-
jeme, ze nadmeérna nabidka byla mirné snizena
jiz ve fazi 3 ,odlozenim* povolenek v kalendafri
drazeb: 900 miliont povolenek EUA bylo ode-
brano z kalendare drazeb v letech 2014-2016
s cilem vydrazit je pozdéji. Tyto povolenky na-
konec skoncily v Rezervé trzni stability.

Obrazek 9: Prebytky v EU ETS béhem faze 3
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Zdroje: Evropska komise (2021), ,Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem v roce 2020“ ‘Report on the Functioning of the European Carbon Market in 2020’

Vivid Economics (2021), ‘Review of the EU ETS market stability reserve’

Evropska komise (2021), ,Zvefejnéni celkového poctu povolenek v obéhu v roce 2020 pro Ucely rezervy trzni stability v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi zfizeného

smérnici 2003/87/ES", ‘Publication of the total number of allowances in circulation in 2020 for the purposes of the Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading

System established by Directive 2003/87/EC’

Nadmeérna nabidka presahla v roce 2013 na po-
Catku 3. faze 2 miliardy povolenek. V dUsledku
tohoto nasyceni cena uhliku v EU prudce kles-
la na 5 az 10 eur za tunu uhliku. Takto nizka
cena uhliku podkopala ddvéru v EU ETS ja-
kozto ucCinny systém snizovani emisi. Zatimco
poptavka po povolenkach EUA byla flexibilni
a fizena ekonomickym vyvojem a dalsimi fak-
tory, jejich nabidka byla nepruzna se stropem
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stanovenym na nékolik let dopredu. V roce
2012 se Evropska komise zabyvala struktural-
nimi feSenimi této nadmeérné nabidky, vcet-
né navyseni cile pro snizeni emisi nebo LRF,
zruseni nékterych povolenek, rozSifeni EU ETS
na dalsi odvétvi nebo omezeni mezinarodnich
kreditd a mechanismU stanovovani cen, jako
je napriklad minimalni cena nebo rezerva pro
fizeni cen.
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Nakonec byl zvolen mechanismus zalozeny na
objemu, znamy jako Rezerva trzni stability —
Market Stability Reserve (MSR), ktery mél fun-
govat podle predvidatelnych a objektivnich
parametrl. Kdyz byl v roce 2018 uveden do
provozu, skoncilo obdobi nizké divéry a niz-
kych cen uhliku.

MSR je mechanismus pro kontrolu nabidky,
ktery muze omezit pocet povolenek v obéhu.
Funguje v ro¢nim cyklu. Evropska komise kazdy
rok vypocitava ,celkovy pocet povolenek v obé-
hu* (total number of allowances in circulation,
TNAC), ktery v podstaté predstavuje nadmer-
nou nabidku v rdmci EU ETS. TNAC predstavuje
pocet povolenek, které opustily trh, minus pocet
povolenek, které na trh vstoupily. Pokud je toto
mnozstvi vyssi nez 833 miliond, urcité procento
prebytku se prevede do MSR (tzv. mira pfijmu,
ktera je stanovena na 24 % TNAC pro rok 2022
Cinil celkem 1,13 miliardy povolenek, coz stale vy-
razné prekracuje hranici 833 miliond).

Prebytecné povolenky na trhu nejsou v rukou
Evropské komise ani c¢lenskych statd - jsou
v drzeni soukromych subjektd, které je ziskaly
prostfednictvim drazeb, bezplatnych alokaci
nebo na sekundarnim trhu. Komise nemuze
tyto povolenky jednoduse ,stahnout z obéhu”
a zaradit je do rezervy trzni stability. Takze kdyz
se MSR pouziva k omezeni nadmérné nabidky,
omezuje se budouci nabidka jako takova: povo-
lenky se odebiraji z drazeb.

MSR nejenze absorbuje nadmeérnou nabidku,
ale také v roce 2023 zacal povolenky ,vyrazovat*
(tj. mazat nebo rusit). To znamena, ze kazda po-
volenka drzena nad ramec objemu vydrazeného
Vv predchozim roce bude automaticky zrusena.
Mechanismus hraje hlavni roli v regulaci nad-
meérné nabidky. K 31. prosinci 2022 byly v Rezer-
ve trzni stability 3 miliardy povolenek. K1. lednu
2023 se 2,5 miliardy téchto povolenek stalo ne-
platnymi a zbyvajici rezerva Cinila 486 miliond
povolenek,cozje objem povolenekvydrazenych
Vv roce 2022. Mezi zafim 2023 a srponem 2024 ma
byt dale odebrano vice nez 272 miliond povole-
nek.V souladu s klesajicim stropem a objemem
aukci bude MSR v nasledujicich dvou letech na-
dale odsavat prebytek povolenek ze systému.
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Pfestoze se v soucCasné dobé stale nachazime
v obdobi masivniho previsu nabidky, MSR je
také navrzena tak, aby byla schopna sehrat roli
i v zatim hypotetickém pfipadé, ze objem povo-
lenek v obéhu bude povazovan za nedostatec-
ny pro fungovani trhu a likviditu. Pokud je previs
nabidky nizsi nez 400 miliony, je trh zdkonodar-
ci povazovan za ,prilis napjaty”. Pokud k tomu
dojde, bude v nasledujicim roce z MSR stazeno
a vydrazeno 100 milion’ povolenek navic.

Rezerva trzni stability od svého spusténi v roce
2018 jiz prokazala svou UcCinnost pfi podpore
ceny uhliku. Zda se, Ze Ucastnici trhu chapou,
ze MSR bude mit plné ruce prace s ukonc¢enim
mnohaleté nadmérné nabidky. MSR vsak byla
navrzena pouze proto, aby se vyporadala s his-
torickym pfevisem nabidky, jehoz vstfebani
bude trvat nékolik let. Neni vhodnym mecha-
nismem pro zvladani soucasnych nebo budou-
cich prebytkd &i sokl (jako napfiklad pande-
mie COVID-19, ekonomické poklesy, planované
uzavfreni uhelnych elektraren).

Stavajici narodni plany postupného odklonu
od uhli by mohly v letech 2021 az 203004 pridat
k této nadmeérné nabidce dalsi 2 miliardy povo-

lenek. Pokud chceme zabranit tomu, aby tento
a dalsi dodatecné prebytky znovu snizily cenu
uhlikuy, je tfeba MSR posilit.
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OCHRANA PRED UNIKEM UHLIKU

Jednou z hlavnich hrozeb, které systém EU ETS
pronasleduji od jeho zalozeni, je Unik uhliku.
Unik uhliku je hypoteticka situace, kdy evrop-
ské podniky soutézici na mezinarodni Urovni
pfesunou svou vyrobu a/nebo investice (a zne-
cistéeni) do zemi s méné prisnou nebo zadnou
klimatickou politikou. Toto by teoreticky moh-
lo vést dokonce k vySsim emisim sklenikovych
plynd. Prizrak Uniku uhliku je zdGvodnénim pro
velkorysé pocty bezplatnych povolenek nabi-
zenych evropskému tézkému prdmyslu v na-
degji, ze diky tomu nepresune své provozy mimo
EU a nakonec prejde na cCisté vyrobni metody.

U prumyslovych odvétvi jako je vyroba oceli,
cementu a chemickych latek vSak empirické
dUkazy ukazuji, Ze se Unik uhliku zatim nepre-
sunul z oblasti teorie do redlného svéta™. Tento
nedostatek historickych dlkazd o Uniku uhli-
ku by mohl souviset bud's pfiliS nizkou cenou
povolenek v minulosti a/nebo se stavajicimi
mechanismy ochrany pred unikem uhliku. Vy-
zkumy naznacuji, Zze u tohoto rizika je mala San-
ce, 7e se do budoucna stane rizikem readlnym,
a to i pfi rostoucich cenach uhliku.

Navzdory jasnym dukazim, Ze uhlik ze systé-
mu neunika, je Uniku uhliku vénovana pfi na-
stavovani EU ETS enormni politicka pozornost
(kterd je Casto podnécovdna vlastnimi zajmy
zainteresovanych stran z oblasti pramyslu).

Mechanismy ochrany proti Uniku uhliku se sna-
Zi chranit velké producenty emisi tim, ze udajné
nastavuji rovné podminky pro véechny — bud'tim,
ze odstrani nebo vykompenzuji naklady na uhlik
vzniklé domacim vyrobclim nebo tim, Ze uvali

podobné naklady na zahranicni vyrobce vyvaze-
jici do EU. Ukazalo se vsak, ze ochrana pred uni-
kem uhliku v urcitych situacich podkopava klico-
vou zasadu EU ETS, Ze znecistovatel plati, vytvari
neocCekavané zisky pro néktera odvétvi a snizuje
schopnost systému pozitivnhé ovliviiovat chova-
ni podnikd. Ochrana znecistovatell pred nakla-
dy na znecisténi podkopava motivaci pramyslu
prejit na Cistsi vyrobni postupy a prispét tak ke
splinéni evropskych klimatickych cild.

Na tuto situaci se |ze také podivat z hlediska rov-
ného pfistupu. Tézky pramysl v souc¢asnosti za
své znecisténi ve skutecnosti neplati, v nékte-
rych zemich vsak plati bézni ob&ané. Napriklad
ve Svédsku existuje uhlikova daf na motorova
a topna paliva, zatimco primyslové podniky
jsou osvobozeny od vnitrostatni uhlikove dang,
protoze spadaji do EU ETS. Kromé toho Evrop-
ska komise v ramci balicku Fit For 55 navrhla
samostatny ETS pro dopravu a budovy, kde
budou muset domacnosti platit za své emise
z dopravy a vytapéni, zatimco prdmysl by stale
za své znecisténi neplatil. Bezplatné pridélova-
ni také znamena, ze spole¢nost prichazi o uslé
prijmy, které mohly byt investovany do ekolo-
gizace nasi spolecnosti a ekonomiky, zatimco
budouci generace jsou zatizeny naklady na re-
Seni tohoto bezplatného znecisténi a katastro-
falnich dopadd na klima, které zpUusobi.

Podivejme se hloubéji na tfi klicové mechanis-
my ochrany proti Uniku uhliku: bezplatné pfi-
délovani emisnich povolenek, statni podporu
na kompenzaci nepfimych nakladd a navrho-
vany Mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich (CBAM).

BEZPLATNE PRIDELOVANI EMISNICH POVOLENEK

V ramci systému obchodovani s emisemi jsou
bezplatné emisni povolenky klicovym mecha-
nismem na ochranu primyslu a letectvi pred
predpokladanym, ale neprokdazanym rizikem
Uniku uhliku. Béhem faze 2 a 3 byly pridéleny po-
volenky v hodnoté asi 200 miliard eur, aniz by to
pro t&zky prumysl predstavovalo jakékoli naklady.
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Prestoze jsou drazby ve fazi 4 (2021-2030)
standardnim pravidlem, pro prdmysl zUstava
prodej povolenek vyjimkou: vice nez 95 % pru-
myslovych emisi je nadale pokryto bezplatny-
mi_emisnimi povolenkami. U&etni dvdr, ktery
je externim financ¢nim auditorem EU, dospél
k zavéru, Zze bezplatné alokace povolenek pro
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primyslova odvétvi a letectvi nejsou zalozeny
na jejich schopnosti prenést dal své primé na-
klady spojené s ETS"™ (tj. naklady na ziskani po-
volenek) a ze je tfeba bezplatné pridélovani lépe
zacilit. Dale uvadi, ze bezplatné pridélovani do-
konce snahy o dekarbonizaci spise zpomaluje.

Tento trend se nejvice projevuje v odliSnych tra-
jektoriich téZzkého pramyslu a letectvi ve srovnani
svyrobou elektfiny a teplarenstvim. Od roku 2013
nedostava vyroba elektfiny bezplatné alokace!”.
Jak jiz bylo zminéno dfive, prdmyslové emise
v poslednim desetileti stagnuji a emise z letectvi
nadale rostou, a to navzdory stédrym dotacim,
které dostavaji. Naproti tomu energeticky sektor
dosahl vyrazného a trvalého snizeni emisi.

Tyto bezplatné povolenky jsou selhanim trhu, pro-
toze externi naklady na znecisténi uhlikem (zhrou-
ceni klimatu a dusledky znecisténi ovzdusi pro
verejné zdravi) nenese jeho puvodce, coz firmam
umoznuje nespravedlivé maximalizovat své zisky,
zatimco Ucet za toto znecisténi plati cela spolecnost.

Clenské staty EU se navic vydavanim bezplat-
nych ,povolenek na znecisténi” zfikaji prijmu
zdrazeb, které by mohly byt vynalozeny na dalsi
klimaticka opatreni, a ponechavaji tak bremeno
téchto investic na jinych sektorech spole¢nos-
ti. Navzdory zavedeni mechanismu uhlikového
vyrovnanina hranicich (CBAM)® sevletech 2021
az 2030 planuje rozdani dalSich 5 miliard emis-
nich povolenek zdarma. To by predstavovalo
bezplatnou dotaci na znecisténi ve vysi vice nez
400 miliard eur (pfi cené 80 eur za povolenku).

Metoda, na jejimz zakladé se rozhoduje o tom, kdo
dostane kolik bezplatnych povolenek, je pro pru-
mysl slozitd" a sklada se ze dvou Casti:

= Urceni pramyslovych odvétvi, ktera jsou po-
vazovana za ohrozena Unikem uhliku.

m Stanoveni pocCtu povolenek, které by méla
jednotliva zafizeni v téchto odvétvich obdrzet.

Seznam ohrozenych odveétvi (tzv. seznam od-
vetvi ohrozenych rizikem uniku uhliku) ma byt
nastrojem, s jehoz pomoci Ize nasmérovat bez-
platné pridély do téch odvétvi, ktera skutec¢né
ohrozuje zahranicni konkurence produkujici vy-
sokou miru znecisténi nebo u nichz hrozi, ze své
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znecistujici provozy spiSe pfesunou jinam, nez
by se snazila o jejich eliminaci. Odvétvi na sezna-
mu ziskavaji 100 % bezplatné alokace na Urovni
referenc¢ni hodnoty (viz podrobnéjsi vysvétleni
nize). Nicmnéné i odvétvi, kterd nejsou na sezna-
mu, dostavaji 30 % bezplatnych povolenek (ten-
to podil by se mél od roku 2026 snizit na nulu).

Ackoli smyslem tohoto ,,seznamu odvétvi ohro-
Zzenych rizikem uniku uhliku” je pomoci zameé-
fit se na skute¢né ohrozena odvétvi, v praxi
jsou zahrnuty témér vsechny primyslové sek-
tory. Ve fazi 4 se na ném objevuji sektory, které
predstavuji 94 % prumyslovych emisi EU, coz je
pouze nepatrny pokles z 98 % ve fazi 3.

Jakmile je urcité odvétvi zafazeno na seznam,
jednotliva zarizeni obdrzi 100 % bezplatnych
povolenek na zakladé emisni narocnosti jejich
vyroby ve srovnani s jinymi zafizenimi ve stej-
ném odvétvi. Toto se v praxi realizuje pomoci
tzv. referencnich Urovni?® produktl (product
benchmarks). Ty jsou stanoveny jako prumér-
né emise, které vypousti 10 % vyrobcl dané-
ho produktu s nejnizsSimi emisemi v ramci EU
ETS (bez ohledu na pouzité technologie, palivo
nebo vyrobni postupy).

Kazdé zarizeni v odvétvi obdrzi bezplatné povo-
lenky na urovni referencni hodnoty®@). Zafizeni,
jejichz emise jsou nizsi nez referencni droven,
tedy dostavaji vice povolenek, nez potrebuji,
zatimco ti, ktefi vypoustéji vice emisi, muse-
ji dalsi povolenky nakoupit. Cilem je odménit
nejucinngjsi zafizeni a zaroven pobidnout ta,
ktera zaostavaji, aby se dotahla na referencni
droven a v idealnim pripadeé ji predstihla. Refe-
rencni hodnoty se budou od 4. faze tedy mezi
roky 2021 a 2025 kazdorocné zlepsovat, ale tak
pomalym tempem (mezi 0,2 % a 1,6 %), ze to
pravdépodobné nebude prdmyslova odvétvi
pfilis motivovat ke sniZzovani emisi.

Jak jiz bylo zminéno, smérnice o ETS definuje
bezplatné povolenky jako prechodnou meto-
du pridélovani povolenek na rozdil od vychozi
metody (aukce). Pro tfeti a ¢tvrtou fazi EU ETS
vsak bezplatné povolenky nadale predstavu-
ji vice nez 40 % celkového pocCtu dostupnych
povolenek. Situace je zvlasté pfizniva pro tézky
pramysl: pfed rokem 2016 sektory povazované
za ohrozené rizikem uniku uhliku soustavneé
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dostavaly vice povolenek, nez kolik vykazaly
ovérenych emisi; a dokonce i v roce 2020, 2021
a 2022 bezplatné pridélovani pokryvalo 104,5
%, 89,5 % a 94,7 % téchto prdmyslovych emisi.

Limity na pocet povolenek, které Ize prmyslu
pridélit zdarma, vsak existuji. Polty stanovené
pomoci seznamu odvetvi ohrozenych uUnikem
uhliku a referen¢nich hodnot tento limit ve fazi
3 vzdy prekracovaly. Bezplatné pridélovani tedy
potfebovalo ,pfistfihnout kridla" vsem pramys-
lovym zarizenim bylo kazdoroc¢né odecteno urci-
té procento z bezplatné alokace. Tento tzv. me-
ziodvétvovy opravny koeficient (CSCF) dosahl do
roku 2020 hodnoty 78 %, coz znamena, ze doslo
k odecteni 22 % bezplatnych prideld.

Ve fazi 4 se situace zmeénila, protoze 57 % vsech
povolenek se musi drazit, ackoli je mozné prd-
myslovym odvétvim zdarma poskytnout 3%
vSech povolenek v pfipadé dosazeni limitu pro
bezplatné alokace. Je tedy pravdépodobné, ze
CSCF bude hrat roli az v pozdégjSich etapach faze
4, protoze soucet bezplatnych pridélt do té doby
pravdépodobné tento limit neprekroci.

Nové revidovana smérnice o EU ETS mirné
zlepsila pravidla pro bezplatnou alokaci povo-
lenek a stanovila, ze k nim budou pfipojeny
urcité podminky. Jednalo se o skromny pokus
lépe zacilit bezplatné povolenky na vykonngjsi
zafizeni a penalizovat ty velké zneciStovatele,
ktefi stale zaostavaji.

Revidovana smeérnice zavedla Ctyfi hlavni zmény.

m Snizeni bezplatnych povolenek o 20 % pro
zarfizeni, ktera podléhaji energetickym audi-
tdm nebo systémdm hospodareni s energi,
ale neuplatnuji pozadovana doporuceni o
energetické Ucinnosti. Tato podminénost ma
za cil podnécovat investice do energeticke
ucinnosti ve vsech zafizenich ETS a snizit pfi-
délené bezplatné povolenky jako pokutu pro
podniky, které do ni neinvestuji.

m Snizeni poctu bezplatnych povolenek o 20 %
pro zarizeni, ktera patfi mezi 20 % nejhorsich
ve svem odvétvi, pokud nevypracuji plan kli-
matické neutrality a nesplni v ném stanove-
né cile a milniky. Tato podminénost ma za
cil povzbudit nejvice znecistujici zafizeni, aby
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vypracovala robustni a smysluplny plan, ktery
nastini, jak se do roku 2050 stanou klimaticky
neutralnimi. Snizeni poctu bezplatné prideé-
lenych povolenek se pouziva jako sankce pro
zarizeni, ktera tento pozadavek nesplnuiji.

m ZvySeni roCni miry referencnich hodnot pro
EU ETS pro druhou polovinu ¢tvrté faze (2026—
2030). Rozsah aktualizaci se zvysil z 0,2 %-1,6 %
na 0,3 %-2,5 %. Maximalni mira (2,5 %) je vyraz-
né vyssia vyzadovala by vétsiinvestice pro pru-
myslova odveétvi, na ktera se referencni hodno-
ty vztahuji. Minimalni mira zvyseni (0,3 %) je
misto toho stale velmi nizka a vztahuje se na
néktera z nejvice znecistujicich odvétvi, jako je
ocelarsky pramysl.

m Moznost, aby Evropska komise upravila de-
finice a systémové hranice stavajicich refe-
rencnich Urovni pro produkty v EU ETS. Hlav-
Nni zasady pro takové Upravy jsou potencial
pro cirkularni vyuziti materidld a skutec¢nost,
ze referencni Urovné by meély byt nezavislé
na vstupni surovingé a typu vyrobniho pro-
cesu. Tato zména otevira moznost pro smy-
sluplnou revizi referencnich hodnot v EU ETS
tak, aby bylo zajisténo, ze hodnoty odrazeji
dosazeny a planovany pokrok a planovany
v odvétvich ETS. To vytvari dalsi pobidky pro
méné emitujici vyrobce vstupujici na trh.

| kdyZ jsou tyto prvky malé, jsou krokem sprav-
nym smérem. Je vsak dulezZité poznamenat, ze
ocel, jedno z nejvice znecistujicich odvétvi v EU
ETS, ziskala vyjimku z redefinice referencni hod-
noty horkého kovu a rovnéz z aktualizace jeji
hodnoty. To znamena, Zze zadna nova nebo Cistsi
zarizeni nemohou byt zahrnuta do vypoctu refe-
rencni hodnoty, i kdyz patfi mezi 10 % nejlepsich
v odvétvi. To znamena, ze udrzovanim vysoké refe-
rencni hodnoty zalozené na vykonu zafizenis vys-
Simi emisemi budou hlavni znecistovatelé nada-
le dostavat velké mnozstvi povolenek zdarma.

Odvétvi letectvi také obdrzelo velké mnozstvi
povolenek bezplatné, kdy muselo nakoupit pou-
ze 15 % povolenek, které potrebuje ve srovnani
s ,baseline” emisemi v aukci. Zbyvajicich 85 %
obdrzi zdarma. S reformou EU ETS vsak letecké
spolecnosti zacnou od roku 2026 platit za 100 %
emisi, na které se systém vztahuje.
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NEPRIMA KOMPENZACE NAKLADU

Kromé bezplatnych povolenek ETS ma rada od-
vétvi tézkého primyslu narok na dotace ze statni
podpory. Mezi tato odvétvi patfi odvétvi s velkou
spotrebou elektriny, jako je vyroba nebo zpraco-
vani hliniku, chemikalii, papiru a celuldzy, oceli
a zeleza, nezeleznych kovd a nékterych plastG
a dale ropné rafinérie. Tato statni podpora ma
formu hotovostnich plateb od clenskych staty,
V nichz se dana zafizeni nachazeji, s cilem chranit
je pred rizikem uniku uhliku, které je zpUsobeno
tim, Ze dodavatelé elektfiny prenaseji své vlastni
primé naklady spojené s EU ETS prostrednictvim
vyUuctovani za elektrinu.

Tyto rezimy statni podpory jsou upraveny soubo-
rem pokynu EU s cilem omezit naruseni hospo-
darské soutéze mezi staty. Jelikoz se vsak Clenské
staty na zakladé téchto pokynl mohou rozhod-
nout, zda budou prdmysl dotovat ¢i ne, docha-
zi k neustalému zhorSovani situace: staty, které
svym podnikim tyto dotace neposkytuji, vytva-
feji podnikdm konkurencni nevyhodu ve srovnani
se staty, které dotace udéluiji.

Céstky vyplacené v rdmci téchto programu stat-
ni podpory v posledni dobé raketove vzrostly, a to
nejen kvUli rostoucim cendm povolenek, ale také
proto, Ze vice statl pod tlakem prdmyslovych
lobby zavadi své vilastni rezimy statni podpory.
V roce 2018 bylo v 10 Clenskych statech (+ Spoje-
né kralovstvi®??) vyplaceno néco pres 460 mili-
onU eur. Do roku 2020 se tato ¢astka ztrojnasobila
na témér 1,4 miliardy eur ve 13 ¢lenskych statech
(+ Spojené kralovstvi). Tyto Clenskeé staty vypla-
tily v roce 2019 na podporu znecistujicich pru-
myslovych odvétvi ¢astku, kterd odpovida 8 %
véech jejich pfijmU0 z drazeb, a tato suma se
v roce 2020 navysila na neuvéritelnych 13,7 %.

V roce 2021 zacaly pomoci tohoto rezimu rozdavat
penize danovych poplatnikd dalsi dva Clenské sta-

ty (Italie a Cesko), &Mz se celkovy pocet zvysil na
15 z 27 Clenskych statd, véetné 10 nejvétsich.

Tyto drahé rezimy statni podpory jsou pfilis sted-
ré a zcela zbytecné. Studie zpracovana pro Evrop-
skou komisi nenasla zadny dlkaz o Uniku uhliku
v dusledku preneseni nepfimych nakladtd EU ETS
ze sektoru verejnych sluzeb na prdmysl. Néktera
odvétvi zpusobild pro tuto statni podporu, jako
napriklad ropné rafinerie a vyroba plastd, jsou
neudrzitelnd a zpusobuji velkou miru znecisténi.
Seznam byl také rozsifen o kvalitativni posouzeni
a doslo k doplnéni nékterych odveétvi, ktera si to
ani podle poradcd Komise nezaslouZila.

Prehnané velkorysy je i vzorec pro vypocet Cas-
tek, které Ize vyplatit jednotlivym prdmyslovym
zavodum. Tento vzorec predpokladd, ze kazd3 to-
varna nakupuje pouze tu nejménée ekologickou
elektfinu dostupnou v daném regionu, a ignoru-
je energetickou Ucinnost a rozvoj v oblasti obno-
vitelnych zdrojd energie.

Tyto prostredky se vyplaceji, aniz by se k nim
vazaly jakékoli skuteéné podminky nebo po-
zadavky. Vhodné nastavené podminky pfitom
mohly zajistit, ze statni podpora bude mit néja-
ky pfinos pro klima. Sektorim, které dostavaji
tyto verejné prostfedky, bylo napfiklad mozné
ulozit povinnost vyuzit tyto dotace ke snizeni
emisi nebo spotreby energie.

V roce 2022, hlavné kvUli energetické krizi zpu-
sobené predevsSim invazi Ruska na Ukrajinu,
dramaticky vzrostlo mnozstvi penéz vynalo-
zenych clenskymi staty na kompenzaci nepfi-
mych nakladd. To bylo odGvodnéno jako pokus
¢lenskych statd ochranit elektrointenzivni pra-
myslova odveétvi pred bankrotem nebo uzavre-
nim, protoze si nemohli dovolit platit za doda-
teCné naklady spojené s cenou za uhlik.

DANOVE OTAZKY TYKAJICi SE MECHANISMU UHLIKOVEHO VYROVNANi NA HRANICICH

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM) byl navrzen v Cervenci 2021 Evropskou
komisi jako soucast balicku Fit for 55 a oficialné
pfijat v dubnu 2023.

CBAM, popisovany jako uhlikové clo na hrani-
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cich, vyzaduje, aby dovozci zbozi vyrobeného
mimo Evropskou unii kupovali uhlikové cer-
tifikdty na pokryti emisi obsazenych v jejich
produktech. Cena certifikatd bude vypocditana
v zavislosti na tydenni prdmeérné aukéni cené
povolenek EU ETS. Aby bylo mozné tento novy
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systém zavést postupné a umoznit pramyslu
a obchodnim partnerim EU se novému systému
prizpUsobit, mezi fijnem 2023 a prosincem 2025
se budou emise muset emise v ramci CBAM jen
reportovat. V této takzvané prechodné fazi bu-
dou muset spoleCnosti dovazejici zbozi do EU
pouze hldsit emise sklenikovych plynd obsazené
V jejich dovozu (pfimé a nepfimé emise), aniz by
provadéli jakékoli financ¢ni platby nebo Upravy.

Od ledna 2026 budou muset dovozci kazdy
rok deklarovat mnozstvi zbozi dovezeného
do EU v predchazejicim roce a emise uhliku
s nimi spojené. Za to pak zaplati odpovidaji-
cim poctem CBAM certifikdtd. Dovozci zbozi
se musi jednotlivé nebo prostfednictvim za-
stupce zaregistrovat u vnitrostatnich orga-
nd, aby mohli nakupovat certifikdty CBAM.
Pfijmy z prodeje certifikdtd CBAM pUljdou
do zdroju EU, ale zatim neni jasné, jaké bude
mozné vyuziti téchto prijmu.

POZITIVNi ZACAROVANY KRUH

Evropska komise pojala CBAM jako nastroj
na podporu snizovani emisi v EU a zaroven
jako pobidku pro obchodni partnery, aby
navysili své cile. Bude-li CBAM radné prova-
dén, mohl by ucinné prispét k dekarbonizaci
pramyslu v EU i mimo ni. Komise jej rovnéz
oznacila za alternativu k opatfenim EU ETS
na ochranu proti Uniku uhliku, jako jsou bez-
platné povolenky a kompenzace nepfimych
nakladd. CBAM ma zajistit rovné zachazeni s
produkty vyrobenymiv EU a zbozim dovaze-
nym odjinud tim, Ze zajisti, aby dovozci plati-
li za uhlik stejnou cenu jako domaci vyrobci
v ramci EU ETS.

Soucasna opatfeni na ochranu pred uUnikem
uhliku jsou trznim i regulacnim selhanim
a neposkytuji evropskému prdmyslu praktic-
ky zadné pobidky k pfechodu na CistSi vyrob-
ni procesy. Zavedeni CBAM jako alternativy
k témto opatfenim by tedy mohlo byt uzitec-
nym impulsem pro snizovani emisi v Evro-
pé. Mechanismus CBAM pomuze zajistit, aby
véechna prdmyslovd odvétvi s pfistupem na
jednotny trh EU konecné platila za své zne-
cisténi — ovsem pouze v pripadé, ze bude im-
plementovan v kombinaci s Uplnym zrusenim
bezplatnych alokaci v ramci EU ETS a dalSich
statnich dotaci.
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Certifikaty CBAM odrazeji ceny ETS a odpovi-
daji cené uhliku, ktera by byla zaplacena, kdy-
by bylo dané zbozi vyrobeno v ramci EU ETS.
Tento systém stanovi cenu uhlikovych emisi,
ale neuplatnuje na tyto emise zadny klesajici
limit. A protoze CBAM neni trh, uhlikové cer-
tifikdty nejsou obchodovatelné ani ziskové a
zanikaji, jakmile je subjekt odevzda v ramci
splnéni pozadavka.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hra-
nicich bude zavadén postupné a zpocatku se
bude vztahovat pouze na omezeny soubor od-
vétvi, kterd jsou povazovana za vysoce ohroze-
Nna unikem uhliku: zelezo a ocel, cement, hnoji-
va, hlinik a vyrobu elektfiny.

Ackoli v ramci CBAM neexistuji zadné zvlast-
ni vyjimky, tento nastroj umoznuje Uuplné
odecteni cen uhliku, které jiz vyrobce zaplatil
mimo EU.

Konecna podoba mechanismu vsak vydstila
v mnohem meéné ambiciézni nastroj. Jeho za-
vedeni nebude mit za nasledek ukonceni pridé-
lovani povolenek zdarma. Postupné stahovani
bezplatné pridélovanych povolenek zacne az
v roce 2026 a bude velmi pomalé. Sektory pod
CBAM budou i nadale dostavat vice nez polovi-
nu povolenek zdarma do roku 2030. Tato prak-
tika skonci az v roce 2034. Postupné vyrazovani
bude rovnéz vyzadovat Upravu fungovani cer-
tifikdtd CBAM tak, aby byl nastroj spravedlivy
a kompatibilni s pravidly Svétové obchodni or-
ganizace (WTO). Dovozci obdrzi ,slevu” na cer-
tifikaty CBAM, aby se zohlednilo mnozstvi bez-
platné pridélenych povolenek vyrobclm v EU.

Toto feSeni vyrazné snizi pozitivni dopad CBAM
na klima a jeho potencial podnitit snizovani
emisi vné i mimo EU.

Dalsi potencialni kritikou nastroje CBAM je ne-
jistota ohledné vyuziti jeho prijmu: jelikoz se
nastroj zameruje na rozvinuté i rozvojové eko-
nomiky podobné&, bude klicové v nadchazeji-
cich letech zajistit, aby byly pfijmy prevedeny
do konkrétnich fondd na podporu nizkouhli-
kové transformace v rozvijejicich se ekonomi-
kach, aby se snizily mozné negativni dopady na
jejich primyslova odvétvi.
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JAK SE VYUZIVAJi VYNOSY Z EU ETS?
VYUZITI ZE STRANY CLENSKYCH STAT0

Ackoli hlavnim cilem systému EU ETS je snize-
ni emisi, jeho vedlejSim pfinosem je generovani
znacnych pfijmU prostfednictvim drazeb povo-
lenek, ato navzdory skutecnosti, ze vétSina povo-
lenek je primyslu rozdavana zdarma. Tyto pfijmy
jsou obrovskou prilezitosti, jak financovat klima-
tickd opatreni a podporit obcany pri prechodu
na ekonomiku odolnou vuci zmeéné klimatu.

Od svého zalozeni v roce 2005 prinesl EU ETS
¢lenskym statdm prijmy ve vysi 152 miliard eur.

rychle zvysuje, i kdyz strop klesa. V roce 2022
Cinily pfijmy 38,8 miliardy eur, coz je o 7,7 mili-
ardy eur vice nez v roce 2021.

Prijmy z ETS by vsak mohly byt mnohem vys-
8i, nebyt bezplatnych povolenek pro pramysil
a letecké spole¢nosti. Podle odhadl se mezi
roky 2021 a 2030 prideli zdarma priblizné 5 mi-
liard povolenek. S cenou 80 eur za za tunu
uhliku se jedna o uslé auk<éni vynosy ve vysi
400 miliard eur, coz je promarnéna prilezitost

Tato ¢astka se kvuli rostoucim cendm uhliku

financovat tolik potrfebna klimaticka opatreni.

Obrazek 10: Uslé pfijmy v dusledku bezplatného pridélovani ve srovnani s vynosy

z aukci (2013-2021)

Miliardy eur

2013 2014 2015 2016

Il Celkové piijmy z aukci

2019

2020 2021

2017 2018

I Uslé prijmy v dusledku bezplatného pridélovani

Zdroj: WWF (2022), Where did all the money go? How EU Member States spent their ETS revenues
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Regulace tykajici se vyuzivani pfijmt z EU ETS
prosla v poslednich letech mnoha zménami.
Zpocatku mely Clenské staty uplnou svobodu
vrozhodovaniotom, jak naloZisvétsinouvynosu
ZEU ETS, pokud jsou tato pouziti v souladu s vol-
nymi pokyny obsazenymi ve smeérnici o EU ETS.

Reformy EU ETS zavedly pravidlo, aby alespon
50 % prijm0 ,mélo byt" vyuzito na klimatické
a energetické ucely. Toto se pozdéji zvysilo na
100 % vSech pfijmu ze systému. Toto ,mélo byt"
predstavuje nezavazné doporuceni a Clenské
staty ho mohou ignorovat, ackoli musi o vyuziti
svych pfijmU podavat zpravy. Seznam cinnosti,
na které Ize vynalozit pfijmy z EU ETS, je velmi Si-
roky a nekonkrétni. Clenské staty potfebuji dalsi
pokyny, aby zajistily, Zze vydaje budou mit po-
tfebny dopad na klima. | kdyz je nastinéno po-
drobnégjsi vysvétleni toho, co se kvalifikuje jako
JKlimaticky vydaj*, 25 % prijmu Ize stéle utratit
na kompenzaci nepfimych nakladd, pokud je
poskytnuto platné oddvodnéni. VIady jednot-
livych statd podle svych vlastnich odhadl tyto
pozadavky prekrocily. Evropska komise uvadi, ze
Clenskeé staty béhem 3. faze (2013-2020) vynalo-
Zily priblizné 75 % vsech prijmt z EU ETS na ,kli-
matickd opatieni”. Pouze mald ¢ast véech prijmdu
byla vénovana na mezinarodni opatreni (3 %).

WWE vSak uvadi, Ze sedm ¢&lenskych statl ve
skutecnosti toto doporuceni v obdobi 2013-
2019 nesplnilo. Chorvatsko, ltalie, Slovensko
a Rumunsko dokonce vynalozily méné nez 20 %
svych pfijmu z drazeb na klimatickd opatreni.

| kdyZ je nyni pozadavek na vyuziti vynosu z EU
ETS k financovani klimatickych opatreni tech-
nicky 100 %, seznam vhodnych vydajovych
polozek na ,klimatické a energetické ucely” je
vagni a plny mezer.

Zpravy Clenskych statl zaslané Komisi ukazuiji,
Ze vétsina pfijmu oznacenych jako ,vydaje na
klima* by meéla smérovat do podpory obnovi-
telnych zdroju energie a energetické Ucinnosti.
To je vSak sporné, protoze podavané zpravy jsou
nekonkrétni a maji velmi nizkou kvalitu, pficemz
nékteré zemé nechavaji vétsinu nebo vsech-
ny kolonky ve formulari hlaseni prazdné. To ne-
umoznuje nezavisly prezkum toho, zda kazdé
euro vykazané jako ,vydaj na klima” bylo skutec-
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né vynalozeno na klimaticka opatfeni. Nékteré
vydaje jsou napfriklad zjevné v rozporu s étosem
klimatickych opatfeni (a mohou dokonce brzdit
dosazeni klimatickych cild). WWF zdUraznuje,
ze Némecko a Belgie utratily 7% a 9 % svych
pfijmU0 za dotacni programy kompenzujici ne-
pfimé naklady prdmyslu, zatimco Polsko a Ma-
darsko vynaloZily 11,6 a 25,2 miliond eur ze svych
pfijmU z ETS na financovani systému vytapéni
s vyuzitim fosilnich paliv.

Ocekava se, Ze novy systém ETS2 pro budovy
a silniéni dopravu prinese dodatec¢né prijmy ve
vysi 260 miliard eur od uvedeni na trh v letech
2027 az 2032, za predpokladu prmérné ceny
45 euro za tunu CO,. Je nezbytné, aby byla pri-
jatelnd opatreni v oblasti klimatu pro utraceni
pfijmU z ETS jasné definovana jesté pred spus-
ténim ETS2 tak, aby tento novy zdroj pfijmd po-
mohl dosdhnout Ucinné a spravedlivé dekarbo-
nizace sektord budov a dopravy.

Kromeé toho neni mozné zjistit, zda prostred-
ky vycClenéné na klimatické ucely byly vynalo-
Zeny nad rdmec obvyklych zavazkl, nebo zda
Clenské staty pouze oznacily jiz pfislibené pro-
stfedky jako vyuziti pfijmu z EU ETS. Vzhledem
k netransparentnim pravidlim ohledné vycle-
novani prijmud z EU ETS to Ize jen obtizné rozpo-
znat. Navic v fadé pfipadu Clenské staty ozna-
Cuji vybrané cCasti svého narodniho rozpoctu
tykajici se klimatu jako ,vyuziti pfijmd z ETS",
i kdyz mezi obéma neexistuje zadna prima
souvislost. Tri Clenské staty napriklad vykazaly
jako ,vyuziti pfijmu z ETS" vice vydajd, nez kolik
meély ve skutec¢nosti prijmu: Slovinsko vykaza-
lo vydaje na klima ve vysi 227 % svych pfijmu
Z ETS, Kypr 220 % a Litva 161 %.

Tyto prijmy by byly investovany lépe, kdyby byly
transparentné vyclenény na konkrétni projekty
v oblasti klimatu, a zruseni bezplatnych alokaci
povolenek by je mohlo vyrazné navysit.
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https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf___making_eu_ets_fit_for_2030__june_2021_1.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf

INOVACNI FOND

Inovacni fond EU ETS, ktery byl zfizen v roce 2017,
je fond na drovni EU uréeny na podporu inovativ-
nich nizkouhlikovych technologii. Projekty finan-
cované z Inovacniho fondu musi byt inovativni
a na pokrocilé urovni technologické pripravenos-
ti, aby jim fond mohl pomoci ziskat pfistup na
trh. Tyto projekty jsou urceny pro energeticky na-
rocna pramyslova odvétvi (véetné téch, kterd na-
hrazuji uhlikové naro¢né produkty), zachycovani
a vyuzivani uhliku (CCU) a zachycovani a uklada-
ni uhliku (CCS), inovativni technologie pro obno-
vitelné energie a ukladani energie.

Nedavna reforma systému EU ETS zvysila jak
zdroje pridélené Inovacnimu fondu, tak jeho roz-
sah. Inovac¢ni fond mUze nové financovat pro-
jekty v odveétvi lodni dopravy, letectvi a dalSich
sektorech dopravy. Fond mUze také financovat
konkrétni produkty a technologie nejen pro-
stfednictvim grantd, ale také prostfednictvim
soutéznich nabidek (tzv. competitive bidding).

Inovacni fond ma tfi typy projektl: velké, stred-
ni a malé. Projekty malého rozsahu jsou defi-
novany jako projekty se zpusobilymi naklady
pod 20 miliond eur, které mohou vyuzivat zjed-
nodusena opatreni pro podavani zadosti, vybér
a definici pfislusnych nakladud. Stfedni rozsah
jsou ty, které vyzaduji rozpocet mezi 20 miliony
a 100 miliony eur. Projekty velkého rozsahu po-
tfebuji nejvyssi mnozstvi financnich prostred-
kd a jsou vybrany na zakladé dvoustupnového
procesu podavani zadosti. Konecnhou odpo-
védnost za vybér projektl, kterym jsou udéle-
ny granty, ma Evropska komise. Komise pred
udélenim grantl konzultuje seznam predvy-
branych projektd s ¢lenskymi staty.

Projekty jsou vybirany na zakladé souboru kri-
térii, z nichz hlavnim je, jak Uc¢inné dokazi zabra-
nit emisim sklenikovych plynd ve srovnani s jiz
existujici technologii. DalSimi kritérii v poradi
podle dullezZitosti jsou: mira inovace, vyspélost
projektu, Skalovatelnost a nakladova efektivita.

Inovacni fond podporuje az 60 % dodatecnych ka-
pitdlovych a provoznich nakladd u projektd velké-
ho rozsahu a az 60 % pouze kapitalovych nakladu
u projektd malého rozsahu. Financéni prostredky
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na kazdy projekt jsou vyplaceny ve formé grantd,
pricemz az 40 % téchto grantd muze byt poskyt-
nuto na zakladé predem definovanych milnikd
drive, nez je cely projekt plné spustéen.

Prijmy Inovacniho fondu pochazeji zdrazeb 425
miliond emisnich povolenek v letech 2023 az
2030 a také z nevyuzitych financnich prostred-
kd pochézejicich z rezervy pro nové Ucastniky
(NER300), coz je program, do néhoz bylo aloko-
vano 300 miliond povolenek na zavadéni ino-
vativnich technologii pro obnovitelnou energii
a zachycovani a ukladani uhliku. Celkovy rozpo-
cet Inovacniho fondu proto zavisi na cené uhli-
ku, za kterou se vydrazi povolenky ETS pridéle-
né fondu. Pri cené 80 eur za povolenku by mél
fond hodnotu pfriblizné 40 miliard eur.

Vyzkum Carbon Market Watch a Sandbag zdu-
raznuje potfebu reformy Inovac¢niho fondu. Za-
staralé referené¢ni hodnoty pro to, co se povazuje
Za vyznamné snizeni emisi, aby bylo mozné zis-
kat financni prostfedky, znamenala, ze byly vy-
brany projekty s pouze okrajovym potencialem
snizeni emisi. Tento nedostatek ved| k tomu, ze
EU zacala financovat projekty, které jiz nejsou
povazovany za ,nejmoderngjsi“ nebo skutec¢né
inovativni, kdyz projekt dosahne zralosti, a to
s ohledem na dobu realizace projektl. Navic,
velké mnozstvi projektl, které se zaméruji na za-
chycovani a vyuziti uhliku (CCU), neni v souladu
s Parizskou dohodou. Bez trvalého ukladani CO,
se zachyceny uhlik uvoliuje zpét do zivotniho
prostredi s minimalnim klimatickym prinosem.
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https://sandbag.be/wp-content/uploads/IF_Joint-blog-with-CMW_web-version.pdf
https://bellona.org/news/ccs-campaign/2023-07-innovation-funds-3rd-large-scale-call-pace-gathers-for-decarbonisation-of-cement-but-handful-of-wasteful-projects-pre-selected
https://bellona.org/news/ccs-campaign/2023-07-innovation-funds-3rd-large-scale-call-pace-gathers-for-decarbonisation-of-cement-but-handful-of-wasteful-projects-pre-selected
https://carbonmarketwatch.org/2021/09/28/carbon-capture-and-utilisation-is-unfit-for-55/

MODERNIZACNi FOND

Moderniza¢ni fond pomaha 10 c¢lenskym sta-
tim s nizsimi prijmy, jejichZz pocet by se podle
navrhu bali¢ku Fit for 55 @3 zvysil na 12, pfi mo-
dernizaci jejich energetickych sektort a zlep-
Sovani energetické ucinnosti. V tomto smyslu
se jedna o mechanismus solidarity v ramci EU
ETS. Je rozdélen mezi tyto Clenské staty, pfri-
cemz kazdy cClensky stat ma pridéleny podil,
ktery Ize v dané zemi vynalozit. Bude aktivni v
prubéhu celé 4. faze (2021-2030), v tomto ob-
dobi rozdéli 48 miliard eur.

Clenské staty vyberou projekty, které by chté-
ly financovat, a tento seznam zaslou Evropské
investicni bance (EIB), Evropské komisi a vybo-
ru slozenému z EIB, Komise a ¢lenskych statd
(Investi¢ni vybor). Projekty jsou bud ,prioritni
investici* nebo ,neprioritni investici“ — o tom-
to statusu rozhoduje EIB. Prioritni investice se
tykaji oblasti jako je obnovitelna energie, ener-
geticka ucinnost (pokud nesouvisi s vyrobou
energie z pevnych fosilnich paliv), ukladani
energie, energetickeé sité (rozvodné site, potrubi
a dalkoveé vytapéni) a spravedliva transformace
v regionech, které jsou ekonomicky zavislé na
fosilnich palivech.

Prioritni investice mohou zacit okamzite, pfi-
cemz financni prostfedky se odecitaji od ob-
jemu, ktery byl pridélen &lenskému statu, ve
kterém se investice uskutecni. EIB posoudi ne-
prioritni investice a urci, zda jsou v souladu s kli-
matickymi cili EU a Parfizské dohody, a pokud
vtomto testu obstoji, hlasuje o nich investi¢ni vy-
bor. Modernizacni fond mUze pokryt pouze 70 %
nakladl neprioritnich projektd. Nejméné 70 %
véech prostfedkd pro kazdy clensky stat musi
smérovat do prioritnich investic, které mohou
byt plné financovany z Modernizacniho fondu.

Modernizacni fond je financovan ze dvou od-

lisnych zdrojl. Za prvé jsou pro Modernizacni
fond vycClenény vynosy z 2 % z celkového poctu
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povolenek pro fazi 4, tedy pfiblizné 275 miliont
povolenek. Za druhé, pfijimajici Clenské staty
mohou do Moderniza¢niho fondu pridélit do-
datecné povolenky ze dvou dalsich zdroji EU
ETS, coz dohromady &ini pfiblizné 365 miliont
povolenek. Ty nejdou do spole¢ného rozpoctu,
ale jsou pricteny k tomu, na co ma konkrét-
Nni prijemce pravo. Celkem do ModernizacCni-
ho fondu poplynou pfijmy z drazby vice nez
640 milionU povolenek (coZ predstavuje 32 mi-
liard eur pfi cené 50 eur za povolenku). Podi-
ly pridélené riznym pfijemcim se znacéné lisi,
pficemz na Cesko a Rumunsko pfipada témér
tretina celkového objemu fondu (predevsim
proto, ze ke svym podilim pfidaly vice nez
150 milion’ povolenek z jinych zdrojd), zatimco
LotySsko mUze Cerpat pouze 0,6 % objemu Mo-
dernizac¢niho fondu.

Vyzkum organizace Bankwatch vsak odhalil,
ze cil zvysit uCinnost fosilnich paliv umoznil ne-
ustalé investice do fosilnich projektd v radmci
Moderniza¢niho fondu, pricemz nékteré také
projekty byly dokonce financovany jako ,prio-
ritni investice®. Vice nez 1 miliarda eur byla vy-
Cclenéna na plynové projekty, prevazné na pre-
meénu uhli na plyn pro teplarny a elektrarny, ale
také na plynovod v Rumunsku, pro elektrarny
a_prumyslové vyuziti. Pfechod z uhli na plyn
znamena nahrazeni jednoho znedistujiciho
paliva jinym. Vzhledem k tomu, Ze se EIB stavi
do pozice ,evropské klimatické banky", je tre-
ba si uvédomit, Ze vzhledem ke klimatické krizi
nejsou zadné dalsi investice do fosilnich paliv
bezpelné. Tato zafizeni budou pravdépodob-
né v provozu pristich 30-40 let, tedy mnohem
déle, nez je zavazek EU ke klimatické neutra-
lité. Jakykoli projekt v oblasti fosilnich plyna,
ktery bude umoznén z fondl EU, bude nutné
realizovan na ukor zoufale potfebnych investic
do obnovitelnych zdrojl energie a energetické
ucinnosti, mame-li udrzet nadéji, na otepleni
do 1,5 stupné Celsia.

34


https://bankwatch.org/press_release/it-s-time-to-put-an-end-to-eu-funding-of-fossil-gas
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://www.eib.org/en/projects/topics/climate-action/cbr

ZAVER

EU ETS je slozity nastroj. Jeho cilem je stanovit
cenu za znecisténi z energetiky, vyroby, letectvi
a namorni dopravy, aby se nakladoveé efektivnim
zpUsobem sniZily emise, se samostatnym ETS
systémem pro sektor silni¢ni dopravy a budov.

EU ETS ma za sebou nemalo selhani a problé-
muU, ale také Uspéchd.

Jeho hlavni neulspéchy byly zplsobeny pre-
devsim nedostatkem proziravosti nebo pfilis
velkorysymi vyjimkami na zakladé zdanlivé po-
tfeby chranit urcita odvétvi pred skutecnymi
dopady EU ETS.

V ramci EU ETS se od roku 2008 nahromadil
velky a neudrzitelny prebytek nabidky a trvalo
deset let, nez zacal fungovat smysluplny me-
chanismus k jeho fesSeni, tedy rezerva trzni sta-
bility (MSR). Béhem tohoto obdobi klesla cena
uhliku v EU na udroven, kterd marila klimaticka
opatreni a zahajila promarnénou dekadu nizké
dGvéry v trh. Existuje vice zdroji nadmérné na-
bidky, které maji dopad na EU ETS nebo se te-
prve formuji. Je nezbytné MSR posilit, aby bylo
mozné tyto nové vznikajici problémy s nad-
meérnou nabidkou fesit a zajistit, ze se obdobi
nepriznivé nizkych cen nebude opakovat.

Mechanismy ochrany proti Uniku uhliku jsou
prilisvelkorysé, podkopavajizasadu ,znecisto-
vatel plati“a vazné narusuji fungovani EU ETS.
EU ETS pronasleduje strach z rizika uniku uh-
liku, aniz by vSak ke skuteCnému uniku uhliku
dochézelo. Energeticky naroc¢na primyslova
odveétvi proto za své znecisténi dosud nepla-
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tila. Misto toho realizovala neoCekavané zisky
ve vysi priblizné 50 miliard eur. To je stejné ab-
surdni jako zdanit tabdk, ale dat kurakdm ciga-
rety zdarma a stédry verejny prispévek na kou-
feni—ovsem s dUsledky pro zdravi celé planety.

Dopad na prechod k ekonomice odolné vUici
zméné klimatu byl katastrofalni: primyslové
emise se mezi lety 2013 a 2022 snizily o pou-
ha 3 %. To zasadné mafi snahy o dekarbonizaci
téchto odvétvi. Z tohoto ddvodu navic nejsou
zastupci téchto odvétvi vlbec pripraveni stat
se lidry v oblasti inovaci v klimaticky neutral-
nim svété. Dalsi rozdavani bezplatnych ,povo-
lenek na znecisténi” uprostred klimatické krize
je neudrzitelné a neetické.

Podarilo se vSak také dosahnout vyznamnych
Uspéchl. EU ETS se postupem ¢asu vyvijel a pfi
kazdé revizi se stal U¢innéjsim nastrojem pro
zmirnéni dopadu klimatickych zmén. Rezerva
trzni stability aktivné bojuje s historickym pre-
visem nabidky, pficemz emise zapojenych sub-
jektd klesly ve srovnani s rokem 2005 o 43 %.
Je tomu tak z velké casti diky energetickému
sektoru, ktery se postupné dekarbonizuje, nic-
meéné tento proces jesté neni u konce. Emise
z vyroby elektfiny a tepla se za poslednich 10 let
prudce snizily, od roku 2011 témér o 45 %.

EU ETS navic predstavuje pfiklad a pouceni
pro sousedni a dalsi staty, které maji v umyslu
zavést obchodni mechanismus s nastavenymi
limity (cap-and-trade). Napfiklad korejsky ETS
a Cinsky ETS se v nékterych oblastech poucily,
ale nékteré chyby také opakuiji.
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Toto jsou kliCova opatreni, ktera jsou v dobé psani tohoto textu nezbytna:

Snizit emisni strop tak, aby byl EU ETS v souladu s cilem 1,5° C stanovenym
v Parizské dohodég, a aby se EU spravedlivé podilela na klimatickych
opatienich (-65 % celkovych emisi sklenikovych plynd do roku 2030
a klimaticka neutralita do roku 2040). Toho Ize dosahnout jednorazovym
snizenim stropu o 450 miliont povolenek EUA, aby odpovidal skute¢né
drovni emisi a zavedenim vyssSiho linearniho redukéniho faktoru, ktery

odpovida klimatické neutralité evropské ekonomiky do roku 2040.

Zrusit bezplatné pridélovani,povolenek na znecisténi” a vyuzit CBAM jako
alternativu k opatfenim na ochranu proti Uniku uhliku v ramci EU ETS.

Zachovat nebo posilit miru stahovani prebytecnych emisnich povolenek
(aktualné 24 %) do rezervy trznistability (MSR) a trvale odstranit prebytecné
povolenky v rezervé nad 400 miliont EUAS.

Zlepsit definici opatfeni a projekty, které mohou byt financovany z vynosu
EU ETStak, aby se zajistil dlouhodoby pfinos pro klima a zabranilo se podpore
¢innosti, které slouzi jako zadni vratka pro financovani fosilnich paliv.

Prostfednictvim Inovacniho fondu vyuzivat vynosy ze systému EU ETS

k financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci osvédcenych, Skalovatelnych
bezuhlikovych technologii, které umoznuji vyrazné snizeni emisi.

Prijmy z mechanismu uhikového vyrovnani na hranicich (CBAM) smeérovat
na financovani klimatickych opatfeni v nejméné rozvinutych zemich
svéta, na které tento mechanismus dopada.

Zahrnout vsechny emise z dalkove letecké a lodni dopravy produkované
evropskymi provozovateli mimo Evropskou unii do systému EU ETS.

Prijmy z nadchazejiciho systému ETS2 a Socialniho klimatického fondu (SKF)
musi byt vynalozeny na projekty s maximalnim klimatickym a socialnim
pfinosem, aby byla zajistén spravedlivy prechod od fosilnich paliv v odvétvich
budov a dopravy.
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POZNAMKY

20

21
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23

Oxid uhlicity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,O), fluorované uhlovodiky (HFC), perfluorované uhlovodiky (PFC) a fluorid sirovy
(SF,) - Priloha Il Smérnice o systému EU ETS.

Unik uhliku pFedstavuje hypotetickou situaci, kdy by evropské spole&nosti konkurujici si na mezinarodni Grovni pfesunuly
svoji vyrobu a/nebo investice (a zne&isténi) do zemi s méné pFisnou nebo Zadnou klimatickou politikou. Teoreticky by tento
stav mohl vést dokonce k vy3sim emisim sklenikovych plyna.

Pfi nezohlednéni sektoru letectvi.

Jednim z klicovych dvodd, prog tak malo Elenskych statd vyuziva vyjimku podle Clanku 10c¢, je to, Ze ji nelze pouzit na
podporu uhelnych elektraren.

Program NER300 byl pfedchtdcem Inovaéniho fondu a zacal fungovat v roce 2012.
Vyjimky jsou popsany vyse v ramecku o vyjimce podle Clanku 10c.

Podle Smlouvy o Energetickém spolecenstvi by mély byt v souladu se Smérnici o velkych spalovacich zafizenich, ale vdechny
staty zdpadniho Balkanu s uhlim ji v sou¢asné dobé porusuji. Viz Centre for Research on Energy and Clean Air a CEE
Bankwatch Network, Comply or Close, zafi 2021. complyorclose.org

Cernéa Hora zavedla systém nacenéni uhliku, ktery je véak od prosince 2021 do sou¢asnosti revidovan.

VSimnéte si, ze budeme pouzivat konzervativni odhady cen ve vysi 50 eur za EUA pro obdobi 2021-2030, které jsou v souladu
s odhady pouzitymi Evropskou komisi v posouzeni dopadd, které doprovazi jeji ndvrh revize systému EU ETS z Cervence 2021
v ramci bali¢ku Fit for 55 (viz strana 35 pracovniho dokumentu Utvarl Komise v pfiloze navrhu zde: https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf)

V ekonomické teorii je neocekavany zisk neocekdvanym nebo abnormalnim ziskem, kterého firmy dosahuji na zakladé
nepredvidanych scénar.

Vytvoreno v rdmci Mechanismu Cistého rozvoje (CDM) a Spole¢né implementace (J1).

Vice informaci k tomuto tématu naleznete v Pfiloze A na https://carbonmarketwatch.org/publications/additional-profits-of-
sectors-and-firms-from-the-eu-ets-2008-2019/

Vsimnéte si, Ze i ve 4. fazi bude vice nez 95 % jejich skutecnych emisi pokryto bezplatné alokovanymi emisnimi povolenkami.

VSimnéte si, ze Clenské staty se mohou rozhodnout dobrovolné vyjmout emisni povolenky ze svych aukci v reakci na vypinani
vyrobnich kapacit elektrickych elektraren. JelikoZ to vdak znamena vzdat se pfijmU z aukci, maji ¢lenské staty silnou motivaci
tuto moznost nevyuzit. Omezeny pocet &lenskych statl, véetn& Némecka a Svédska, uved|, Ze toto ustanoveni vyuzije.

Bruegel (2020), ‘A European carbon border tax: much pain, little gain (https.//www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon-
border-tax-much-pain-little-gain/); Dechezleprétre A, Gennaioli C,, Martin R, Mu(ls M. a Stoerk T. (2021) Searching for carbon
leaks in multinational companies. Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper No. 187 a Eugénie Joltreau
& Katrin Sommerfeld (2019) Why does emissions trading under the EU Emissions Trading System (ETS) not affect firms’
competitiveness? Empirical findings from the literature, Climate Policy, 19:4, 453-471, DOI: 10.1080/14693062.2018.1502145

Spole¢nosti v rdmci systému EU ETS zvy3uji ceny svych vyrobkd, aby pokryly viastni ndklady na nakup povolenek - to je se
oznacuje jako ,pfenos pfimych nakladt ETS".

S vyjimkou Clanku 10c, o némz bylo pojednano dfive.

Podrobnéji vysvétleno ve vyhrazené Casti nize.

Pravidla uréujici zpUsob operativniho pfidé&lovani volné alokovanych povolenek jsou uvedena pod polozkou

LPrechodna opatfeni na podporu nékterych energeticky naro¢nych odvétvi v pfipadé uniku uhliku” - tato pravidla jsou

v rlznych podobach zavedena jiz vice nez 15 let a a budou platit jesté témér 10 let, takZe je nelze oznadit za pfechodna.

A zadny pfipad ,Uniku uhliku“ nebyl zdokumentovan. Podrobnéji vysvétleno ve vyhrazené ¢asti nize.

Pro néktera odvétvi bylo povazovano za pfilis ndro¢né zavést referencni Uroven produktu, a proto byly referenéni Urovné
zalozeny na spotfebé paliva nebo tepla.

Ve 3. fazi byla toto zndsobeno kvdli jejich ,historické Urovni aktivity", coz pfedstavuje jejich historickou produkci. Pokud jste
snizili vyrobu, pocet bezplatné alokovanych povolenek se nesnizil, coz vedlo k uréitym perverznim pobidkam ke snizeni vyroby.
Ve Ctvrté fazi bude toto ¢astecné napraveno tim, ze se bezplatny pridél pfiblizi skutec¢né Urovni vyroby.

Coz je sice vyznamné Cislo, ale bledne ve srovnani s bezplatnymi dotacemi na znecistovani zivotniho prostredi ve vysi vice nez
360 miliard eur (pfi cené 55 eur za povolenku), kterou predstavuji bezplatné alokované povolenky v letech 2021 az 2030.

Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Rumunsko a Slovensko; dopln&no o Recko a Polsko
podle navrhu Evropské komise.
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https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/ner-300-programme_en
http://complyorclose.org
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/additional-profits-of-sectors-and-firms-from-the-eu-ets-2008-2019/ 
https://carbonmarketwatch.org/publications/additional-profits-of-sectors-and-firms-from-the-eu-ets-2008-2019/ 
https://www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon-border-tax-much-pain-little-gain/
https://www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon-border-tax-much-pain-little-gain/
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