Klimatické financovani pro rozvojové zemé.

Se zménou klimatu se musi vyrovnat jak bohaté, tak
chudé zemé. Nicméné primyslové zemé historicky pfi-
spély podstatné vice k ristu emisi sklenikovych plynt,
zatimco nejchudsi oblasti svéta k poskozovani klimatic-
kého systému pfispivaji jen velmi malo. Daleko vice na
né ale dopadaji projevy zmény klimatu — sucha, nedo-

statek pitné vody, zaplavy nebo vétrné boure. Chudé

zemé, jako ostrovni staty, nemaji dostatek vlastnich
financi, aby viibec mohly investovat do pfizplsobeni se
zméné klimatu. Proto Ramcova imluva OSN o zméné
klimatu (UNFCCC) zavadi princip ,spolecné, ale rozdil-
né zodpovédnosti,” podle které musi pridmyslové zemé
snhiZovat svoje emise a zaroven se podilet na investicich
v rozvojovych zemich.



Penize pro nejchudsi
regiony svéta

Pocatecni faze investic do ochrany klimatu se zaméfila na
snizovani emisi sklenikovych plynd v rozvinutych zemich.
Nejchudsi regiony svéta, zejména nizko polozené ostrov-
ni staty, subsaharska Afrika a jihovychodni Asie, zlstaly
stranou zajmu az do zhruba prelomu tisicileti. Investice
do rozvojového svéta se mély masivné rozbéhnout po
konferenci v Kodani v roce 2009. Zde se rozvinuté zemé
dobrovolné zavazaly® poskytnout ,nové a dodate¢né”
prostiedky, které jdou nad ramec bézné poskytované
rozvojové pomoci pro rozvojové zemé. Tzv. Kodanska
shoda navrhla dvojstuprfiovy systém financovani. Rych-
|é feSeni v ramci Financovani rychlého startu (Fast Start
Finance — FSF) ve vysi 30 miliard USD na obdobi 2010
az 2012 a dlouhodobé navyseni investic tak, aby od roku
2020 smérovalo do ohroZenych region’ 100 miliard USD

Fast Start Financing

Financovani rychlého startu (FSF) prineslo penize na na-
Iéhavd opatreni. Prostfedky smérovaly prioritné na pfi-
zpUsobovani se zméné klimatu a jejich prijemci byli pre-
devsim nejohrozenéjsi regiony. Pro financovani nevznikl
jeden zastresujici fond, ale rozvinuté zemé vyuzivaly exis-
tujici finan¢ni instituce, rozvojové banky a fondy.

Obdobi financovani v letech 2010-2012 pfrineslo
zhruba 32 miliard USD oproti zavazku 30 miliard USD. Ces-
ka republika prispéla do fondl rychlého startu za obdobi
2010-2012 celkem 226, 6 milionu korun (8, 34 milionu
Euro)?.

Zaroven si startovaci obdobi vyslouzilo kritiku, podle
které nebyla fada projektl opravdu dodatecnych, naopak
Slo o penize, které smérovaly na podporu rozvojovych
zemi v ramci béZné rozvojové pomoci®. Vétsina financi
(az 70 %) smérovala na snizovani emisi, zejména investic
do energetiky. Do takové podpory se dostaly i problema-
tické projekty, jako je vyroba elektfiny z fosilnich paliv®
(Japonsko) nebo velké projekty na vodni elektrarny, které

maji negativni dopady na krajinu a vodni poméry v misté.

1) Copenhagen Accord, http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/
eng/11a01.pdf

2) Finance portal for climate change, http://www3.unfccc.int/
3) Getting to $100 billion: Climate Finance Scenarios and Projections to 2020

4) http://www.wri.org/publication/japanese-fast-start-finance-contribution

Specidlnim financnim nastrojem se v rdmci FSF stal
program OSN REDD + (Reducing Emissions from Defor-
estation and forest Degradation). Ten se zaméfuje na
péci o lesni porosty v rozvojovych zemi, které jsou ohro-
Zené tézbou dreva nebo vypalovanim za ucelem ziskani
nové orné pudy ¢i pastvin. Program pUlsobi ve vice nez
padesatce zemi v Africe, Jizni Americe a Jihovychodni
Asii. Hlavnimi prispévateli do programu REDD je Dansko,
Evropska unie, Japonsko, Lucembursko, Norsko a Spanél-
sko. Celkovy prispévek na program dosahl 257 milionu
USD v roce 2015.

Zeleny klimaticky fond -
Green Climate Fund

Zeleny klimaticky fond (GCF) by se mél stat dlouhodobym
nastrojem poskytovani financ¢ni asistence pro rozvojové
zemé. Na tu by od roku 2020 mélo plynout 100 miliard
USD rocné a praveé pres Zeleny fond méla smérovat ,,pod-
statnd” ¢ast financnich prostredkd. Klimaticky fond zacal
redlné fungovat v roce 2014. Rozvinuté staty prislibily
v prvnim obdobi prostfedky ve vysi 10,2 miliard USD, ke
konci roku 2015 mél ale Fond k dispozici zhruba polovinu
slibené castky. V listopadu 2015 vybral prvnich osm pro-
jektl k podpore, a to v celkové vysi necelych 170 miliond
dolard.

Ambice Zeleného fondu jsou ale mnohem vyssi, po-
dle zadani UNFCCC by se mél stat nastrojem, ktery zméni
soucasnou ekonomiku postavenou na produkci skleni-
kovych plyn( na nizkouhlikovou a pfispéje ke klimatické
odolnosti, s dlirazem na pomoc rozvojovym zemim. Pro-
to ma byt podpora rozdélovana v poméru 50 : 50 mezi
mitigace (omezovani sklenikovych emisi nebo ukladani
uhliku napriklad v lesich) a adaptace. Zaroven z financ-
nich prostfedk( urcenych na adaptaéni opatfeni musi
smeérovat polovina do nejohroZenéjsich zemi, tedy jizni
Asie, Afriky a ostrovnich zemi.

Hlavni oblasti podpory Zeleného fondu se tykaji
vyroby a pfistupu k energiim, budovani mést pripra-
venych na zménu klimatu, podporu nizkouhlikového
a klimaticky odolného zemédélstvi, rozsifovani financ-
nich tok( na opatreni proti zméné klimatu a udrzitelné
lesnictvi a zlepSovani odolnosti malych ostrovnich sta-
td vaci dopadlim zménéného klimatu. Smysluplnost
jednotlivych projektd potvrzuji narodni autorizaéni
mista, jako jsou napfiklad ndrodni ministerstva Zivot-
niho prostfedi nebo mezinarodni instituce typu UNEP
¢i Svétova banka. Jednotlivé projekty schvaluje vybor


http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf
http://www3.unfccc.int/pls/apex/wwv_flow_file_mgr.get_file?p_security_group_id=1090408772142046&p_flow_id=116&p_fname=EU_Annex_2013.pdf
http://www.wri.org/publication/japanese-fast-start-finance-contribution

Zeleného fondu na pravidelnych zasedanich, které se
bézné konaji trikrat za rok.

Klimaticky fond se ale musi zaméfit na skute¢né nové
projekty. Tedy takové, jez prinesou dosud neplanované
snizeni emisi sklenikovych plyn(, nebude se investovat
do jiz podporenych projektd, budou se zkoumat i dopady
na socidlni situaci a prava plvodnich obyvatel. Podpo-
fené projekty musi byt udrzitelné, podpora nesmi smé-
fovat na aktivity s vysokou produkci sklenikovych plynd
nebo s negativnimi spolecenskymi nebo environmental-
nimi dopady. Naopak do projektl musi byt v maximalni
mite zapojeni mistni obyvatelé a financovani musi byt
transparentni a jasné vykazované. Monitoring jednotli-
vych projektll ma na starosti také vybor Zeleného fondu.

Kontroverze vyvolala debata, zda bude mozné v ram-
ci Zeleného fondu podporovat moderni uhelné elektrar-
ny. Japonsko a Australie souhlasi s tim, aby se v rdmci
Fondu mohly podporovat i uhelné zdroje s nejvyssi dosa-
zitelnou ucinnosti a mohly tak ziskdvat finance z klimatic-
ké pomoci. Samo Japonsko v letech 2013-2014 poskytlo

podporu uhelné energetice ve vysi 3,2 miliardy USD.

Prvni podpofrené projekty

Prvni projekty se zaméruji zejména na ochranu
obyvatel postizenych zménou klimatu a zlepse-
ni jejich prostredi. To se tyka naptiklad zavede-
ni systému vcéasného varovéani pred povodnémi
a dalSimi extrémnimi jevy pocasi v Malawi, re-
Seni nedostatku pitné vody na Maledivach nebo
obnova a vystavba infrastruktury v pobreznich
regionech Bangladése. Z osmi projektd jsou tfi

z Afriky, tfi z Jizni Asie a dva v Jizni Americe.

Mokiady Datem del Marafién

Cilem projektu v mokradech Datem del Mara-
fidn v Peru je snizit miru kdceni a udrzet mistni
podmacené porosty v dnesnim stavu, kdy funguji
jako ulozisté 3, 8 Mt oxidu uhli¢itého. Diky pro-
jektu by mélo byt zachovano zhruba 140 hektart
zdejSich lesd a mistni obyvatelé by méli zménit
své ekonomické navyky a Zivit se diky obchodu,
Neni ale jasné, jak budou mistni obyvatelé moci

ovlivnit budouci obchodovéni a zda je vezmou za

své.

Prispévky CR na klimatické projekty v rozvojovych zemich

2012 118 mil. K¢
2013 131 mil. K¢
2014 170 mil. K¢
2015 173 mil. K¢

Zdroj: MZP
Cesta ke 100 miliardam

V roce 2015 publikovala organizace OECD studii®, kterd se
zaméfila na financni toky z rozvinutych zemi uréené pro
rozvojové zemé v letech 2013-2014. Podle ni dosahuji
celkové finance v priméru 57 miliard USD ro¢né. Tento
odhad neobsahuje finance ur¢ené na uhelnou energetiku.

Podle OECD v letech 2013-2014:
Verejné penize z dvojstrannych dohod v priiméru
dosahuji 22, 8 miliard.

— Mnohostranné klimatické finance jsou odhado-
vany na 17, 9 miliardy USD

— Objem verejnych financi z tzv. Exportnich kredit-
nich agentur plynouci do sektoru obnovitelnych
zdroju energie dosahl 1,6 miliard USD.

— Objem soukromych financnich tokl je odhado-
vany na 14, 7 miliard USD.

— 77 % klimatickych financi na mitigace, 16 % na
adaptace a 7 % na oba pfristupy.

— Soukromé zdroje sméruji z 90 % na opatreni
na snizovani v emisi

Podle OECD neni mozné potvrdit schopnost verej-
nych financi mobilizovat soukromé zdroje ani vyvazenost
verejnych a soukromych financ¢nich tok( v budoucnosti.
Mobilizace soukromych investic zavisi na radé faktord
véetné politického prostfedi a podminek v konkrétnim

ekonomickém sektoru.

5 Climate Finance in 2013-14 and the USD 100 billion goal. A report by the
OECD in collaboration with Climate Policy Initiative, http://www.oecd.org/
env/cc/oecd-cpi-climate-finance-report.htm
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Na prelomu listopadu a prosince 2015 probéhlo v Pafizi
jiz 21. setkani Smluvnich stran Ramcové umluvy OSN
o zméné klimatu (COP 21). Vysledem tohoto setkdani je
dlouho ocekavana smlouva, ktera vyjadruje snahu a vali
195 zemi svéta ke spolecnému boji proti zméné klimatu.
Smlouva se vedle fady témat vénuje také finacovani.

Hlavni vystupy Pafizské dohody v oblasti financi:

— v otdzce klimatického financovani nepfinesla pafrizska
dohoda 7Zadny vyznamny posun, cil pro financova-
ni sniZovani emisi a prizplsobeni se zméné klimatu
v rozvojovych zemich zlstava na urovni 100 miliard
dolard roéné s tim, Ze tato Castka se bere jako mini-
malni zaklad. Tento financni cil nicméné neni popsan
pfimo v textu samotné mezivladni smlouvy, ale je
definovan v pravné nezavazné ¢asti, ktera je prilohou
Parizské dohody (v tzv. Rozhodnuti).

— rozvinuté zemé musi na klimatické projekty pfispivat
povinné, rozvojové zemé dobrovolné. Rozvinuté zemé
budou jednou za dva roky predkladat své plany na fi-
nancni pomoc chudym regionm. Rozvinuté zemé jsou
podle déleni OSN, se kterym smlouva pracuje, tradicni
pramyslové zemé Evropy, USA, Austrélie a Japonska, za-
timco rozvojové zemé jsou vSechny ostatni, véetné roz-
vijejici se ekonomik jako je Cina, Brazilie, Mexiko nebo
Jizni Afrika. V PafiZi se vedla boufliva debata o vétsSim
zapojeni rozvojovych zemi do financovani opatfeni pro-

ti zméné klimatu, nakonec ale nebyla Uspésna.
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— finance se maji spravedlivé rozdélit mezi mitigace

(snizovani emisi sklenikovych plynt) a adaptace

nejchudsi regiony svéta by na klimatické finance mély
lépe dosahnout diky jednodusi procedure a financni
podpofre pfipravy projekt v rdmci Zeleného klimatic-
kého fondu

soucasti klimatickych financi je i kompenzace ztrat
a skod v dlsledku trvalych zmén zpUsobenych zmé-
nou klimatu (napf. stoupani hladiny mofi). Ty by mély
kryt Skody, které jiz nejde odvratit sniZovanim emisi
ani adaptaci na zménéné prostredi. Pafizska dohoda
ale financni prostfedky na tyto kompenzace nejohro-

zengjsim zemim explicitné nepfindsi.
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Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondd.

www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz

www.zmenaklimatu.cz
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