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MEDIA BRIEFING

VYCHODOAFRICKY HLADOMOR

21. Cervence 2011

Organizace spojenych narod( vcera prohlésila dvé oblasti jiZniho Somalska za oblasti hladomoru.
Tato informace, ktera se mnohym muze zdat Sokujici, neni pfiliS prekvapiva. Jiz nékolik mésict nas
média sporadicky informuji o tom, Ze vychodni cCast Afriky zaZivd vaznou potravinovou krizi a
dlouhodobé sucho. Mezi nejhiire zasazené zemé , Afrického rohu” patfi Somalsko, Etiopie a Kena, ale
problémidm se nevyhnula ani Uganda a DzZibuti. Je tfeba podotknout, Ze pfiliS pozornosti si tato
pliziva katastrofa az doposud nevyzadala. Zfejmé je to tim, Ze se nejedna o nahlou humanitarni krizi,
ale postupné se prohlubujici pohromu.

Vyhlaseni hladomoru vsak neni zcela béZnou zaleZitosti a OSN tento instrument vyuZila pouze
nékolikrat, napriklad v pripadé Etiopie vroce 1984 a Somalska vroce 1992. Také samotné
humanitarni organizace tento pojem uZivaji velmi vzacné a s velkou opatrnosti, protoze neexistuje
jasna a pfijatelni definice hladomoru. Obecné se udava, Ze hladomor existuje tam, kde vice nez 30
procent lidi trpi akutni podvyZivou a denné umiraji minimalné dva dospéli nebo c¢tyri déti na
kazdych deset tisic osob.

Definovani hladomoru

Jasna definice hladomoru je klicova pro operacni ucely, tedy pro usnadnéni reakce na vzniklou
situaci, a pro politickou odpovédnost za preventivni opatfeni. DullezZité je urcit intenzitu a rozsah
stavajici krize. Intenzita situace ma byt ukazatelem pro jeji zavainost (kombinujici faktory
potravinové bezpecnosti, jako jsou ceny potravin a efektivita pfijimanych opatreni). Bylo by tak jasné
definované, zda se jedna ,pouze” o potravinovou krizi lehc¢iho ¢i horsiho typu nebo jiz o hladomor.
Rozsah pak vycisluje lidskou cenu, kterou si katastrofa vybira.

Kvali nedostatku informaci, podcenéni aktualniho stavu nebo nezajmu médii se Casto stava, ze
mezinarodni spolecenstvi otali s poskytovanim humanitarni pomoci, jako se to stalo vroce 1999
v pfipadé Etiopie. MoZznym dlvodem mohl tehdy byt i probihajici konflikt s Eritreou a obavy, aby
poskytnuté prostfedky neskondCily v rukou armady. Etiopie vSak zaZila dalsi krizi hned o tfi roky
pozdéji, kdy Evropska komise zaujala skepticky postoj k tvrzeni, Ze se do této zemé opét vratil
hladomor. Vtomto pfipadé zareagovaly vcelku rychle Spojené staty, experti vSak poukazali na
geopoliticky aspekt jejich rychlé reakce, kterym bylo vedeni valky proti terorismu po 11. zafi 2001."

V soucasné dobé se odhaduje, Ze akutnim nedostatkem potravin ve vychodni Africe trpi na 10 az 12
miliénd lidi, co? pfiblizné odpovida poctu obyvatel Ceské republiky. Tento region se dlouhodobé
potyka s potravinovymi krizemi vétsiho i mensiho rozsahu, velkou mirou chudoby, zavislosti na
pomoci od Svétového potravinového programu (WFP) a pocet podvyZivenych obyvatel zde dosahuje
jedné z nejvyssich hodnot na svété. Na nynéjsi situaci se podepisuje kombinace environmentalnich,
politickych a ekonomickych faktort:

! The New Famines, ed. S. Devereux, Routledge, 2007.
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Pocasi a klimatické zmény

e Obyvatelé Afrického rohu byli zvykli, Ze se obdobi vétsiho sucha objevovalo cyklicky jednou za
10 azZ 15 let. Situace se nicméné zhorsuje, coz doklada i fakt, Ze za posledni desetileti suzovala
oblast Afrického rohu tfi velkd obdobi sucha a dnes se hovofi o nejsussim obdobi za
poslednich 60 let.

o Nedostatek destd zavinil dramatické snizeni druhé sklizné sezény 2010/11, podle méreni se
vyskytla jen desetina z obvyklého mnozZstvi destl. Pro zemédélsky sektor je takovy fenomén
nicivy, protoze zemédélstvi je v této oblasti plné zavislé na zavlaZzovani destém. O zadvaznosti
situace svéddi i skutecnost, Ze zemédélstvi zaméstnava prliimérné tfi ¢tvrtiny vSech obyvatel.

e Podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) patfi region vychodni Afriky mezi jeden
z nejvice ohrozenych dlsledky klimatickych zmén. Do roku 2020 by zde mohla klesnout
zemédélska produkce aZz o 50 procent, ¢imz bude sniZen pfistup k potravindm a dostupnost
potravy pro mnoho dalSich lidi. Podle dalSich odhadli bude mit 75 az 250 milidon( osob
problém s pfistupem k pitné vodé.?

Politicka situace

e Somalsko predstavuje presny vyznam takzvaného zhrouceného statu (failed state). Od roku
1991 postrada zemé centralni vladu, kterd by méla pod kontrolou Uzemi celého statu. Jizni
¢ast Somalska ovlada separatistické uskupeni al-Sabab s vazbami na al-Kaidu. Jeho ¢élenové
znemoZiuji humanitarnim pracovnikiim pristup do nékterych postizenych oblasti, ¢imz je
hlad vyuZivan jako politicky nastroj.

e Etiopii a Kenu také suzuji vnitrostatnimi konflikty, i kdyZ ne v tak veliké mife jako Somalsko.
Etiopie resi pretrvavajici napéti v Ogadenu, Kena zase zaZila silnou vinu povolebniho nasili na
prelomu let 2007/8. Obé zemé se rovnéz stavaji cilem mnoha tisict somalskych uprchlika.

e VIady téchto statll nejsou schopny na nadchazejici potravinové krize rychle a adekvatné
reagovat. Pfijimané politické kroky ¢asto nezohledriuji potfeby nejchudsich obc¢and, obzvlast
bezohledné je zachazeno s pldou pro investicni uUcely, kdy ve snaze pfilakat zahranicni
investory dochazi k porusovani lidskych prav.

e Zemédélstvi, které poskytuje zakladni obZivu vétsiné obyvatel, trpi nedostatkem investic
obecné. Problém predstavuje Spatna trzni i dopravni infrastruktura, zastaralé technologie a
minimalni podpora malych farmar(. Dasledkem toho pak dochazi k takovym absurdnim
situacim, kdy v jedné Cast statu se tési nadprodukci potravin, zatimco v jiné c¢asti miliony lidi
hladovi a vlada 4da o humanitarni pomoc, jako v pfipadé Etiopie v roce 2003.3

Ceny potravin a ekonomicka krize
e Zemé Afrického rohu se stile vzpamatovavaji z hospodarské krize zlet 2007/8. Svétovy

potravinovy program predpoklada, Zze jen v Somalsku se zvysil pocet lidi zavislych na jeho
potravinové pomaoci o polovinu.

2 |pcC: Systhesis report, 2007
3 Enough, R. Thurow, S. Kilman,PublicAffairs, 2009.
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e Ceny potravin se v Unoru tohoto roku vysplhaly na svd maxima od doby, kdy Organizace OSN
pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO) zacala index cen potravin pouZivat (jedna se o primér péti
komoditnich skupin — obilnin, masa, mlécnych vyrobk(, olejnin a cukru). V ¢ervnu se index
pohyboval pouze o 4 procenta pod hranici z inora, nicméné ceny obilnin ve vychodni Africe
dosahly v nékterych zemich daléiho maxima.”*

e VKeni se za poslednich 12 mésict prodejni cena dvou zakladnich potravin skokové zvysila -
kukufice o 160 procent a cirok o 169 procent, ¢imz presahla cenové S3picky zdoby
potravinové krize 2007/8. V jiznim Somadlsku zaznamenaly ceny Ciroku za posledni rok
dokonce 240procentni riist.® V Etiopii cena péenice stoupla o 80 procent.

e Vydej na ndkup potravin primérné rodiny vrozvojové zemi ¢ini mezi 50 az 80 procenty
veskerych rodinnych pfijm(. Sebemensi zvySeni cen potravin se proto citelné dotkne vétsiny
domadcnosti a miliony lidi upadaji do kategorie, kterou charakterizuje denni rozpocet pod
1,255 na den.

Obr. 1 - Oblasti nedostatku potravin v regionu Afrického rohu, zdroj UNHCR/USAID
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* Global food price monitor, July 2011, dostupné na: http://www.fao.org/giews
> http://www.ft.com/intl/cms/s/0/7414d88c-a733-11e0-b6d4-00144feabdc0.html#axzzIRmbXemVi
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HLADOMOR V ERE GLOBALIZACE

Existence hladomoru ve 21. stoleti, vdobé potravinovych prebytkd, vyspélych systémi vcéasného
varovani a sofistikovaného systému humanitarni pomoci, predstavuje paradox. V minulosti byly za
pri¢iny hladomor( oznacovany prirodni katastrofy nebo kolaps statni struktury v pfipadé nasilnych
konflikt(l a valky. Teoretické vyklady se vSak vidy soustfedovaly na jeden spoustéci faktor: sucho,
valka, nebo trzni selhani. Pfipadné poukazovaly na faktory zdlraznujici nachylnost k potencialnimu
nebezpedi, jako je populaéni rist a pocet nakazenych HIV/AIDS. Hlavni problémem tak zprvu byly
dodavky potravin a nasledné pfristup k potravinam.

Nové teorie vysvétlujici hladomor ve vyspélé dobé se zaméruji na politické selhani jako hlavni
vysvétleni pro vznik hladomoru a neuspéch ¢i selhani opatfeni, kterd by méla pomoci tomuto
fenoménu predchazet. Pravdou je, Ze vétSina hladomor( 20. stoleti se vyskytla v autoritativnich
reZimech, vojenskych diktaturach ¢i prostfedi kolonidlni nadvlady nebo v dobé valky. Svou roli
nicméné hraje i mezinarodni spolecenstvi, které je schopné zajistit rychlou technickou pomoc, ale
nevytvofilo Zadny ramec pro reseni odpovédnosti (za naznak by bylo moZné povaZovat Rezoluci OSN
1593 z roku 2005 poukazujici na situaci v Darfuru Mezinarodnimu trestnimu soudu/ICC v Haagu).

Dnesni druh hladomoru predstavuje komplexni problém a na jeho odstranéni je zapotrebi
komplexnich feseni. V minulosti byly pfi¢iny rozsahlého hladovéni obvykle lokalni, v moderni dobé
jsou pfric¢iny i reakce na né globdlni. Klicovad jsou politickd rozhodnuti nejen na narodni, ale i
na prevenci a neresit pouze dusledky stavajiciho hladomoru, a zaroven se intenzivné zaméfit na ty,
kdo hranici hladomoru zatim neprekrocili, ale maji k ni velmi blizko. DlleZita je podpora a ochrana
drobnych farmard tak, aby mohli pokracovat v produkci potravin. Stejné tak je zdasadni, aby
humanitarni pomoc neobsahovala pouze pomoc potravinou (ta nékdy ohroZuje lokalni producenty,
ktefi nejsou schopni svou produkci transportovat do potfebnych oblasti), ale i zdsoby pitné vody a
zdravotnickych potreb.
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